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Porto Alegre, 15 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Deputado Pepe Vargas

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Palacio Farroupilha

Nesta Capital

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Orgcamentéaria Anual de 2026 (PLOA 2026)

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, envio a esta egrégia Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul o Projeto de Lei Orgcamentéria
Anual para o exercicio de 2026 (PLOA 2026), em cumprimento ao disposto no art. 152, 8§ 8°, inciso lll, da Constituicdo Estadual. A peca
compreende a previsao das receitas e a fixacdo das despesas dos poderes e 6rgaos da administracdo publica direta do Estado, das suas
autarquias e das fundacdes, bem como o orcamento de investimento das empresas estatais gauchas.

A proposta orcamentaria de 2026, assim como as demais entregues por este governo a esta casa legislativa, pauta-se por mostrar a
sociedade gaucha a realidade das contas publicas estaduais da forma mais clara e transparente possivel, sempre visando ao equilibrio fiscal
duradouro, ou seja, ndo gastar mais do que se arrecada.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2026 (Lei n° 16.318, de 17 de julho de 2025), em seu artigo 17, determina que, para a elabo-
racao de suas respectivas propostas orcamentérias, para o exercicio de 2026, os Poderes do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica
e o Tribunal de Contas terdo como limite para as despesas financiadas com a fonte de recursos Tesouro-Livres o conjunto das dotagfes fixadas
na Lei Orcamentaria de 2025, com as alteracdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril deste ano, com
tais recursos acrescidos do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), previsto para o exercicio de 2025, no Ultimo Boletim Focus
do Banco Central do Brasil, disponibilizado em 30 de junho de 2025. Esse boletim aponta, para o ano de 2025, uma expectativa de inflagcdo pelo
IPCA de 5,2%.

E importante fazer uma pequena explanacéo acerca da evolucéo da conjuntura econdmica da Gltima década. Nos anos de 2015 e
2016, a economia brasileira apresentou seu pior momento em quase um século. Nos anos seguintes, entre 2017 e 2019, houve crescimento,
muito distante, porém, de recuperar o nivel de produto anterior & crise. Em 2020, auge da pandemia, houve nova queda do Produto Interno Bruto
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(PIB) nacional de 4,1%. Nesse ano, a economia gaucha comportou-se de forma ainda pior, com o PIB apresentando queda de 7,2%. Todavia,
no ano de 2021, com a recuperacao associada ao arrefecimento da pandemia, a economia brasileira cresceu 4,6%, enquanto a gadcha teve
forte elevacao de 9,3%, o maior percentual da série historica entre 2003 e 2021.

Em 2022, enquanto a economia brasileira cresceu 3%, a galcha, em funcédo de nova estiagem, caiu 2,8%. No ano de 2023, o PIB
nacional cresceu 2,9%, e o PIB estadual teve alta de 1,7%, mesmo apds outra seca que atingiu o Estado no periodo do verdo, de menor
intensidade do que em outros anos. Entre os anos de 2020 e 2023, a economia do Estado passou por trés grandes estiagens, acarretando
forte retracdo da producéo agropecuaria. E oportuno frisar que, em setembro de 2023, as enchentes atingiram fortemente o Vale do Taquari,
trazendo grandes prejuizos a toda regido, deixando cerca de 359 mil atingidos, 5 mil desabrigados e mais de 21 mil desalojados, além de mais
de 50 mortes.

O ano de 2024 comegou com grandes esperangas para a economia gaucha, pois o setor agricola havia se recuperado e se projetava
uma grande safra. Porém, no més de maio deste ano, ocorreram as histéricas e inéditas precipitagcdes pluviométricas no Estado. As
enchentes devastaram cidades inteiras do Vale do Taquari. Onde existiam povoados e cidades, apés o evento climatico ficaram apenas os
escombros, com tudo levado pela agua. A capital, Porto Alegre, os municipios da Regido Metropolitana e o Vale dos Sinos também foram
drasticamente impactados, com varios bairros completamente embaixo d’agua, gerando consideraveis perdas para moradores, comércio em
geral e empresas.

A catastrofe foi de tal magnitude com empresas totalmente inundadas, interrompendo a producdo fabril, dezenas de pontes destruidas
e estradas parcial ou totalmente interrompidas, impossibilitando o transporte e o fluxo de cargas e veiculos. O acesso a capital foi possivel
somente apos a construcdo de corredores emergenciais. Em suma, a economia gaucha foi afetada em sua totalidade, direta ou indiretamente.
A maioria dos municipios galuchos decretou estado de calamidade publica.

Contudo, surpreendentemente, passados dois meses do ocorrido, a economia gaiucha mostrou forte recuperacéo, sendo que o cres-
cimento do PIB de 2024, que, inicialmente, previa-se ser negativo, ao final desse ano foi fortemente positivo em 4,9%. Nesse mesmo ano, a
economia brasileira cresceu 3,4%.

ApGs ter transcorrido mais de um ano do evento acima descrito, todo o aparato publico continua fortemente engajado para suprir as
necessidades dos que foram diretamente atingidos e para a urgente reparacao da infraestrutura, com investimentos de varios bilh6es de reais.
Com toda a certeza, estamos reconstruindo um estado ainda mais forte.

Para 2025, em termos macroecondmicos, a economia brasileira convive com um cenario externo adverso com grau de incerteza
elevado decorrente da politica fiscal e tarifaria norte-americana. Este fator levou a revisdes para baixo nas previsdes de crescimento global. Essa
incerteza se agravou com a imposicao de tarifas pelos EUA de 50% aos produtos brasileiros. Além disso, o processo desinflacionério global pos-
pandemia mostra sinais de esgotamento e uma incerteza quanto ao comportamento cambial. O Rio Grande do Sul pode ser especialmente
afetado neste contexto, visto que destina mais de 10% das exportacdes aos EUA. No cenério interno, a economia brasileira apresenta: (i) um
mercado de trabalho relativamente robusto em termos de emprego e renda; (i) moderag&o na atividade econémica; (ii) expectativas de inflagcdo
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ainda superiores a meta; (iii) alta de juros, com a Selic permanecendo em 15% ao ano; (iv) projecao de déficit fiscal e crescimento da divida
publica. As previsdes para 2025 indicam um crescimento positivo para a economia nacional, porém abaixo do registrado em 2024. Esses fatores
internos e externos afetam a economia gaucha, indicando sinais de desaceleracdo na industria e no comeércio, além dos efeitos da estiagem
sobre a producédo agropecuaria.

Em nosso primeiro mandato (2019-22), foram adotadas iniUmeras ac¢oes de austeridade no controle do gasto publico. Com o apoio
majoritario desta Casa, aprovou-se 0 maior conjunto de medidas saneadoras ja implementadas no Estado, destacando-se as reformas previ-
denciéaria e administrativa, bem como a lei do teto de gastos. Trabalhou-se arduamente pelo equilibrio das contas publicas, dando atencéo
ao lado social e a recuperacao dos niveis de investimento.

Assumimos o governo estadual com uma situagéo financeira critica, pois 0s recursos disponiveis cobriam somente as obrigacfes
mais emergentes. Nao se pagavam em dia os salarios nem o décimo terceiro de grande parte dos servidores. Nao se honravam os fornecedores
e 0S repasses para convénios e hospitais. Tudo ficou mais dramatico no auge dos efeitos da pandemia de covid-19. Contudo, gracas a um
esfor¢o conjunto, ao final de 2020, os salarios estavam sendo pagos rigorosamente na data e 0s compromissos com hospitais e convénios foram
postos em dia.

Nos dois ultimos anos do primeiro mandato (2021-22), a situacao fiscal do Estado melhorou significativamente ao serem obtidos
elevados superdvits tanto no conceito orgamentario como no primario. Em 2021, a recuperagdo econdmica veio em ambito nacional e estadual.
O setor agricola gaucho foi contemplado com uma safra recorde de grédos, acompanhada por precos em alta. A arrecadacao ajustada do ICMS
(n&o computado o valor escritural em divida ativa de R$ 2,576 bilhdes por conta da desestatizacdo da CEEE-D) cresceu nominalmente 23,6%
em relacdo a 2020. Em 2022, mesmo com a queda do PIB e a reducéo da arrecadacéo de ICMS em relagdo a 2021, o Estado teve condi¢des
financeiras de conceder reposicéo salarial de 6% para todas as categorias de servidores do Poder Executivo e manter os compromissos em dia.

Lembra-se que, em junho de 2022, periodo pré-eleitoral, o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar n® 194/2022, que passou
a considerar como bens e servigos essenciais 0s combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes e 0 gas natural. Assim, a partir de julho de
2022, o célculo do ICMS desses setores passou a ser pela aliquota basica de 17,0% e ndo mais a aliquota diferenciada de 25,0%. No segundo
semestre de 2022, as perdas do Estado do Rio Grande do Sul efetivamente reconhecidas pelo Governo Federal montaram a R$ 3,02 bilhdes,
gue ja foram integralmente compensadas pela Unido, por meio de repasses em transferéncias correntes em 2023 e 2024.

E importante ressaltar que a compensacao pelas perdas da LC 194/22 limitou-se tdo somente ao segundo semestre de 2022, ndo
alcancando outros periodos. Conforme estimativa da Secretaria da Fazenda, o prejuizo anual € em torno de R$ 5,0 bilhdes, ndo havendo qualquer
compensacao por parte da Unido. Cabe referir que, pela Lei Complementar n® 192/22, o ICMS dos combustiveis (gasolina, diesel, GLP e etanol
anidro) passou a ser uniforme em todo pais, a partir de 1° de junho de 2023, cobrado por meio de uma aliquota ad rem (um valor fixo por unidade
de medida).

A proposta orcamentaria de 2023 nasceu projetando-se um déficit de R$ 3,8 bilhdes. Contudo, com os recursos da venda da Corsan
e com o ressarcimento pela Unido de grande parte das perdas com a “PEC dos Combustiveis”, ocorridas no segundo semestre de 2022, houve,
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ao final de 2023, superavit orcamentéario de R$ 3,6 bilhdes. O orcamento aprovado de 2024 foi elaborado com déficit de R$ 2,7 bilhdes,
contudo, ao final do exercicio, mostrou-se positivo em R$ 622 milhdes.

O orgcamento de 2025 previu déficit orcamentéario de R$ 2,8 bilhdes, com receitas totais de R$ 83,8 bilhdes e despesas totais de R$
86,6 bilhdes. Mesmo apresentando déficit, este governo esta despendendo austero esfor¢o para que as contas publicas desse exercicio fechem
com equilibrio tanto orcamentario como financeiro. Ja o orcamento de 2026, projetou-se um resultado orcamentario deficitario de R$3,79 bilhdes,
com receitas totais de R$ 88,92 bilhdes e despesas totais de R$ 92,72 bilhdes.

No tocante as contas publicas, as despesas com o grupo Pessoal e Encargos Sociais — que inclui, entre outros elementos, os
salérios dos ativos civis e militares, as aposentadorias, as pensoes e as sentencas judiciais —, em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL),
tiveram fortissima reducao: de 72,5% da RCL, em 2020, para 61,6% da RCL, em 2024. No tocante as despesas exclusivas com pessoal do
Poder Executivo em relacéo a Receita Corrente Liquida, ao final de 2024, fechou em 43,69%, menor patamar ja alcancado, abaixo do limite de
alerta (44,10%) e muito distante do limite prudencial (46,55%).

Nosso governo foi reeleito com a responsabilidade de continuar trabalhando no enfrentamento dos desafios acumulados por décadas.
Os resultados obtidos até o0 momento séo bastante animadores, o que da forca, coragem e determinacdo para este segundo mandato. Foram
estabelecidas, no menor prazo possivel, as condi¢des financeiras para maiores aportes na prestacéo de servicos publicos e na ampliacdo nos
niveis de investimentos.

Apesar dos avangos e da relativa estabilidade financeira, o Estado apresenta problemas estruturais preocupantes nas suas
financas. Entre 1971 e 2024, somente em 11 exercicios, as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas, acarretando elevado nivel
de endividamento publico, quatro deles em nosso governo. E de conhecimento de todos que o principal gasto publico é o previdenciario. Ao
longo do tempo, o Estado ndo criou um fundo previdenciario que tivesse a finalidade de suportar os encargos com os atuais aposentados e
pensionistas do Regime de Reparticdo Simples. Em 2024, os gastos com os empenhos da folha dos proventos de aposentados e pensionistas
totalizaram R$ 19,1 bilhes, pequeno crescimento de 2,0% em relacdo a 2023, equivalente a 31,8% da RCL.

Ainda nesse ano de 2024, o sistema previdenciario do Estado apresentou um déficit do regime financeiro de R$ 9,758 bilhdes,
consumindo 16,3% de toda a RCL. Ao final do exercicio de 2024, a administracdo direta e a indireta (fundac¢des e autarquias) mantinham um
guantitativo de 360.847 matriculas, sendo 142.683 ativos (39,5%) e 218.164 de inativos, pensionistas e outros (60,5% do total). A cada 10
vinculos, 6 vinculos sdo de aposentados e pensionistas.

Destaca-se que a trajetoria de déficits previdenciarios crescentes foi quebrada com as reformas previdenciaria e administrativa — em
vigor desde 2020 —, que trouxeram alivio financeiro para as contas publicas ainda no curto prazo. Em relacéo aos efeitos positivos do Regime
de Previdéncia Complementar, valido para os novos servidores a partir de 19 de agosto de 2016, somente serdo sentidos no longo prazo.

Considera-se hoje que o maior problema estrutural das financas estaduais é o da divida publica. Do montante consolidado
liquido de R$ 112,5 bilhées, em 31 de dezembro de 2024, R$ 100,2 bilhdes (89,1%) sdo débitos exclusivos do Estado com o Governo Federal.
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Para o pagamento dessa divida com a Unido, o Estado aderiu ao Regime de Recuperacao Fiscal. Devido ao decreto de calamidade publica, por
conta das enchentes e inundacfes, a Unido anunciou a suspensao do pagamento da divida por trés anos. Protocolamos em 2024 pedido de
atualizacéo no Plano de Recuperagéo do Estado, sendo homologado pelo Ministério da Fazenda em agosto de 2025, considerando os efeitos
da Lei Complementar n® 206/2024, que autoriza a postergacdo do pagamento da divida dos entes federativos com a Unido. Observa-se que,
conforme previsto na norma, as parcelas do servico da divida ndo quitadas e o saldo devedor serdo atualizados monetariamente pelo IPCA, com
juros reduzidos a zero durante o periodo de suspensao. A projecdo do saldo ao final do periodo de postergagdo, mesmo sem o pagamento das
parcelas do servico da divida, sera inferior ao saldo que seria alcangado caso os pagamentos fossem mantidos, uma vez que 0s encargos
originais da divida estéo vinculados a variacao da taxa Selic. Adicionalmente, a Lei determina que os valores equivalentes as parcelas do servico
da divida postergadas com 0s encargos normais sejam integralmente direcionados a constituicdo de fundo publico FUNRIGS — destinado ao
financiamento de ac¢des de enfrentamento e mitigacao dos danos decorrentes da calamidade publica e de suas consequéncias sociais e econd-
micas.

Em 2024, o Estado atuou em conjunto com 0os membros do Consorcio dos Estados do Sul e Sudeste (COSUD), a fim de buscar uma
solucao viavel ao problema da divida com a Unido, pois a forma de calculo da atualizacdo monetéaria projetava um cenario de deterioragao fiscal
aos entes subnacionais. O PLP n°® 121/24 propés o Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados (Propag), instituido pela LC n°212/25,
sancionada com vetos pela Presidéncia da Republica. O Programa propde a renegociagdo dos contratos corrigidos pelo IPCA com distintos
pacotes para definicdo da taxa real de juros a depender do montante de contrapartidas de investimentos, contribuicdo ao Fundo de Equalizacéo
Federativa (FEF) e amortizacdes extraordinarias do saldo devedor. O Estado estuda a melhor forma de adesao e os impactos dos vetos realiza-
dos ao texto aprovado no Congresso Nacional.

Outro fator de preocupacéo refere-se aos impactos da Reforma Tributéria (EC n® 132/2023 e LC n° 214/2025) sobre a trajetoria da
arrecadacao prépria. O art. 156-A da Constituicdo Federal instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), em substituicdo ao atual ICMS, e o
art. 131 estabeleceu que o produto da arrecadacéao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera distribuido proporcionalmente a receita
média de cada ente. A LC n°® 214/25, ao regulamentar o tema, disciplinou a forma de operacionalizagéo dessa distribuicdo e as competéncias do
Comité Gestor do IBS, mas ainda nao fixou de modo definitivo o periodo-base a ser considerado para o calculo da receita média. Embora o
cronograma de transicéo se estenda de 2029 a 2077, a indefinicio sobre esse critério gera relevante preocupacao. E fundamental assegurar um
fluxo de receita estavel e compativel com os compromissos presentes e futuros dos governos estaduais, de modo a preservar a capacidade de
financiamento das politicas publicas.

Foi visando recompor a receita propria tanto para 0 nosSso governo como para 0s governos vindouros que propusemos a revisao de
beneficios fiscais, em detrimento ao aumento da aliquota modal. Apds muito didlogo com a sociedade gaucha, estabeleceu-se que a vigéncia do
decreto dar-se-ia a partir de 01/05/24. Com a adocdo dessas medidas projetava-se uma arrecadacgdo anual extra entre R$ 2,1 bilh6es a R$ R$
3,6 bilhdes. Contudo, sensivel a maior catastrofe climatica da histéria deste Estado, determinamos a suspensao imediata do decreto por tempo
indeterminado, o que vem a aliviar os precos de produtos essenciais da cesta basica para a populag¢édo gaucha.
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Gracas a um entendimento entre todas as entidades representativas do Estado e de sua Casa Legislativa, o processo de privatizacéo
foi retomado em 2021 e concluido em 2023. A venda da distribuidora da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE-D) foi efetivada em
leildo, em 31 de margo de 2021, sendo adquirida pela Companhia Equatorial Energia. A CEEE-T foi adquirida pela Companhia CPFL Energia,
em 16 de julho de 2021. A Companhia de Gas do Estado (Sulgas) foi arrematada pela Compass Gas & Energia, em 22 de outubro de 2021. A
privatizacdo da CEEE-G deu-se em 29 de julho de 2022, cuja vencedora foi a Companhia Florestal do Brasil, vinculada ao grupo siderargico
CSN. Por fim, o consorcio Aegea venceu o leildo de privatizagdo da Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan), em 20 de dezembro de
2022, sendo que, por questdes juridicas, a venda foi concluida em 07 de julho de 2023. Ademais, muito se avangou em projetos nas areas de
concessodes de estradas e de parques.

O Mapa Estratégico da gestao 2023-2026 tem como eixos: (i) Estado Prospero; (ii) Planejamento, Governanca e Gestao; (iii) Soci-
edade Inclusiva, Justa e Feliz; e (iv) Desenvolvimento Econémico Inovador, desdobrando-se em 22 objetivos estratégicos, que servem de arca-
boucgo para orientar os programas, as acoes e as iniciativas que fazem parte do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e dos orgamentos anuais.
Esse documento é referéncia para o PPA, por ser mais amplo ao estabelecer diretrizes, objetivos e metas, programas e a¢fes para a adminis-
tracdo publica estadual direta e indireta. O PPA 2024-2027 constitui-se em importante ferramenta de Governo para organizar, detalhar e comu-
nicar o contetdo de sua proposta, bem como seu modelo de gestéo, criando as condi¢des para a construgdo de um amanha mais justo e feliz.
Em total compatibilidade, a Proposta Orcamentaria para 2026, detalha as iniciativas previstas no PPA, desdobrando os instrumentos de progra-
macao em acdes a serem executadas, visando a obtencdo dos resultados previstos.

Na area da educacgédo, muito se fez em nosso primeiro mandato (2019-2022). A partir da reorganizacdo da carreira do magistério,
demos inicio a transformagéo da educacéo, garantindo mudancas para a elevagdo do patamar de remuneracdo dos professores. O nosso pri-
meiro ciclo de governo viabilizou um dos mais expressivos planos de investimento na educacdo publica gaucha, através do Programa Avancar
na Educacéo, que garantiu o montante de R$ 1,2 bilh&o em acdes voltadas para a formacao e capacitacdo de docentes e demais profissionais
da educacao, assegurando a aceleracdo da aprendizagem dos estudantes; melhorias na infraestrutura das escolas e modernizacdo dos equipa-
mentos e espacos para o ensino, com énfase a inovagao tecnolégica por meio da aquisi¢cdo de chromebooks, laboratérios moveis de informatica
e plataformas educacionais; ampliacdo do repasse da verba para a merenda escolar; auxilio financeiro para os estudantes da rede publica
estadual, com o objetivo de incentivar a permanéncia em sala de aula e a conclusdo da trajetdria escolar, proporcionando a reducao da evasao
escolar; e a implementacdo do Programa Agiliza Educacédo, que complementa os valores repassados mensalmente para as escolas relativos a
Autonomia Financeira, para propiciar a gestdo participativa das equipes diretivas e de toda a comunidade escolar, acelerando os tramites para
a implementacédo de novas acfes e a resolugcédo de problemas pontuais nos ambientes escolares.

Neste segundo mandato, a educagdo permanece como sendo prioridade de governo, visando garantir uma educacao publica de
exceléncia voltada ao fortalecimento da equidade racial e social, pois reconhecemos a pluralidade dos estudantes e a necessidade de formas
distintas de aprendizado, por meio da implementacdo de matrizes curriculares especificas para cada modalidade de ensino; foco na ampliacdo
das escolas de Ensino Médio em Tempo Integral; fortalecimento, em parceria com os municipios, da alfabetiza¢éo dos estudantes da rede publica
galcha na idade certa; expanséo da oferta e qualidade de cursos técnicos e de qualificacdo profissional para facilitar e promover a inclusédo dos
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estudantes no mercado de trabalho; propiciar a integracéo de tecnologias ao ensino, valorizando praticas docentes e a conexao dos estudantes
as solucdes tecnoldgicas e ao ecossistema de inovacdo do Rio Grande do Sul, incentivando a exploracao de ideias e solucdes voltadas para a
melhoria do dia a dia da rede de ensino; desburocratizacdo para qualificar a infraestrutura da educacéo e acelerar o atendimento de melhorias e
acessibilidade nos estabelecimentos de ensino, por meio do sistema de contratacdo simplificada, implementado em mar¢o de 2024, que vem
auxiliando no ritmo das reformas nos prédios escolares; a valorizacao, qualificacdo e formacéo continuada dos professores e demais profissio-
nais da educacdo, por meio do cumprimento do Piso Nacional do Magistério e reajustes anuais, revisao das gratificacdes e novo método de
selecdo dos gestores das escolas, retomada das promocgdes para a carreira do magistério, nomeacao de novos professores e demais profissio-
nais da area da educacdo. Além dessas acdes citadas, a novidade a partir de 2025, é a distribuicdo de forma gratuita de uniformes escolares a
todos os estudantes das escolas estaduais, como parte de uma iniciativa inédita do governo do Estado.

Acreditamos que um estado préspero pressupde educacao de qualidade, inclusiva, equitativa e acessivel para todas as criancas e
jovens. Estamos avangando e transformando a educagéo gaucha, através de politicas educacionais claras, com metas definidas e gestdo com-
prometida para alcancar os resultados esperados. Ha ainda grandes desafios a enfrentar, mas também grandes conquistas foram alcangadas,
viabilizadas através dos projetos implementados, do aprimoramento dos processos e praticas de gestdo escolar e do estabelecimento de metas
de aprendizagem definidas por escola. A Agenda da Educacé&o 2025-2035, construida a partir de um processo de diagndstico, escuta e debate,
gue envolveu servidores, especialistas e lideres da sociedade civil, € um conjunto de medidas e a¢fes estratégicas que define os rumos da
educacao gaucha na préxima década, almejando entre seus objetivos que todos os segmentos da educacao avaliados pelo IDEB estejam entre
os trés melhores do pais.

Firmamos Termos de Autocomposi¢do Judicial junto ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul, homologados judicialmente, que
atualizam os critérios de célculo do minimo constitucional de gastos para a Educacdo em 2024 e para a Saude no presente ano. Os acordos
estabelecem uma regra de transicdo em que gradativamente mais recursos serdo adicionados nessas duas importantes areas, deixando de
computar as despesas consideradas controversas em 2030 na Saude e 2039 para a Educacado, promovendo mais transparéncia e eficiéncia no
uso dos recursos. No caso da Saude, ao final do periodo de transi¢éo, o Estado ndo apenas aumentara 0s recursos, COmo se compromete a
superar o minimo constitucional de 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT). Com isso, mais verbas serdo direcionadas
diretamente ao atendimento da populacdo com prioridade a areas criticas como a reducao de filas para consultas, exames e cirurgias, além do
fortalecimento dos servigos de urgéncia e emergéncia do SUS. Além de encerrar uma etapa importante apos anos de disputas judiciais, 0s
acordos representam uma resposta concreta as demandas de educacao e de saude publica no Rio Grande do Sul.

Recriamos a Secretaria da Mulher, a partir de mo¢éo apresentada pela Procuradoria Especial da Mulher desta Casa Legislativa como
resposta as ocorréncias de violéncia contra as mulheres no Estado. O PL n° 276/2025, aprovado pela unanimidade de votos no Plenério, encon-
tra-se em tramitagdo para sanc¢édo e publicagéo final da lei. A Secretaria tem por objetivo integrar toda as a¢6es do Estado voltadas as mulheres,
cobrindo sete eixos: prevencgao, protecdo, acolhimento, cuidado integral, inclusao produtiva e preparacéo para o mercado de trabalho, articulacdo
e informacdao e identificacdo. Além desses, atuara em conjunto com outros 6rgaos do Estado através das ag6es transversais relacionada a politica
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das mulheres. A consolidacdo das politicas para mulheres contara com uma estrutura dedicada a fim de alocar os recursos de forma mais
eficiente, fortalecendo a coordenacao transversal e a gestdo baseada em dados e evidéncias.

O Rio Grande do Sul quer ser visto como um estado que estimule a inovacao, pratique a inclusdo social, seja acolhedor de talentos
e de vocacOes e gerador de oportunidades. Os nossos compromissos sdo de proporcionar educacédo de qualidade inclusiva e equitativa; de
promover a salde e o bem-estar, com assisténcia de qualidade; de combater a pobreza e garantir seguranca alimentar as familias em situacéo
de vulnerabilidade; aprimorar a infraestrutura e diversificar os modais de transporte; promover a sustentabilidade ambiental; e de fortalecer a
articulagdo com os municipios e o desenvolvimento regional.

Este estado coloca-se ao lado do setor privado ao proporcionar a justica tributaria ao fomentar um ambiente propicio para a realizacao
de negdcios, tanto para sua ampliagdo como para novos empreendimentos industriais, através dos programas do FUNDOPEM e do PROEDI.
Estamos lancando o Estado para outro patamar de competitividade, com o fomento de ecossistemas de inovacao e a transicdo energética,
visando adaptagédo as mudancas climaticas.

Conforme o ranking do Centro de Lideranca Publica (CLP), na edicdo de 2025, o Rio Grande do Sul manteve-se na quinta posi¢ao
entre os estados brasileiros em termos de competitividade. Nos pilares de Inovacgéo e de Eficiéncia da Maquina Publica, o Rio Grande do
Sul ocupa a primeira posicdo, além de melhorar seu desempenho em outros dois, nas areas de sustentabilidade ambiental e potencial de
mercado, nesta avangou seis posicoes.

Nesse contexto, é importante destacar que o Estado do Rio Grande do Sul atingiu o primeiro lugar no ranking geral do indice de
Oferta de Servigos Publicos Digitais dos Governos Estaduais e Distrital (IOSPD), que avalia o0 desempenho das unidades federativas na dispo-
nibilizacdo de servigos digitais a populacdo. Esse resultado é reflexo do esforgo continuo do Estado em ofertar servigos digitais a populagéo,
contribuindo para melhorar a eficiéncia do servico publico, e torna-lo mais acessivel e democratico. Destaca-se a reformulagéo do portal rs.gov.br
gue ja disponibiliza digitalmente 96% dos servi¢cos aos cidadéos e passou a contar com a ferramenta de inteligéncia artificial para atendimento
personalizado ao cidadao, a GurlA.

O evento South Summit Brazil consolidou o Rio Grande do Sul como polo internacional de inovag&o. Tal evento impulsiona o ecos-
sistema gaucho de inovacdo ao ampliar mercados, gerar visibilidade, divulgar ideias e proporcionar networking para os empreendedores. E 0
Rio Grande do Sul mais conectado a nova economia, possibilitando mais e melhores espacos de trabalho e fontes de renda para os gadchos. A
realizacdo do South Summit esta garantida em solo gaucho até 2027, com cada vez mais a inclusdo de minorias, grupos vulneraveis e empre-
endedores periféricos.

Por fim, os fenbmenos naturais, como os ciclones e chuvas intensas, castigaram os municipios gauchos em 2023 e 2024, deixando
um lastro, infelizmente, de destruicdo e mortes. Desde o primeiro instante, trabalhamos juntamente com os governos federal e municipais, as
comunidades e o voluntariado, na ajuda emergencial e na minimizagdo dos danos e sofrimento as popula¢des atingidas. Estd em curso um
grande esforgo de reconstrucao.
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A Lein®16.134, de 24/05/24, instituiu o Plano Rio Grande, Programa de Reconstrucdo, Adaptacao e Resiliéncia Climatica do Estado
do Rio Grande do Sul e criou o Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS). A Secretaria da Reconstru¢cao Gaucha (SERG) foi criada com o
objetivo de organizar os projetos visando agilizar os processos da infraestrutura, dos negdécios e da vida das pessoas atingidas. O Plano Rio
Grande conta com ac¢fes de curto, médio e longo prazo, atuando em trés frentes: as acdes emergenciais, as acdes de reconstrucao e as
acoes de longo prazo.

Os recursos do Fundo serdo utilizados para o planejamento, a formulagédo, a coordenacdo e a execucdo de agles, projetos ou
programas voltados para a implantacdo ou o incremento da resiliéncia climatica e para o enfrentamento das consequéncias sociais, econdmicas
e ambientais decorrentes dos eventos climaticos, em especial para: (i) o restabelecimento, a recuperacao, a reconstru¢cao ou a construcao de
alternativas para a infraestrutura logistica e de mobilidade urbana e rural; a infraestrutura dos servi¢os publicos, em especial dos essenciais a
populacdo, como os atinentes a salde, a educacédo e a seguranca; ainda, as condi¢cdes habitacionais, em especial da populagéo carente direta-
mente atingida pelos eventos climéaticos; (ii) a realocagdo de populagbes afetadas pelos eventos climaticos; (iii) a resiliéncia climéatica, em especial
por meio de infraestrutura e estratégias sociais, econdmicas e tecnoldgicas para eliminacdo ou mitigacdo da vulnerabilidade climética; (iv) a
assisténcia as populactes afetadas pelos eventos climaticos; e (v) a promog¢éo do desenvolvimento econdmico-sustentavel do Estado, por meio
de investimentos estratégicos capazes de criar infraestrutura econdmica e estimular o desenvolvimento de um ambiente propicio ao fortaleci-
mento e & implementacdo de cadeias produtivas, de forma a incentivar o aumento da produtividade da economia estadual, o desenvolvimento
regional, o incentivo a inovacgédo e a sustentabilidade. Os governos federal, estaduais e municipais e todas as demais for¢as deste estado devem
continuar agindo juntos para que possamos trabalhar na sua completa recuperacéo, tornando este estado ainda mais forte.

Senhor Presidente, a minha postura de homem publico pauta-se por manter um ambiente de respeito, cordialidade e dialogo cons-
trutivo com a colenda Casa do Povo Galcho, com os demais Poderes e Orgéos do Estado e com toda a sociedade. A colaboragio e o entendi-
mento sdo 0 caminho natural para unirmos for¢as na superac¢do dos problemas antigos e no enfrentamento de novos desafios, aspirando pros-
peridade para as novas geracgdes. A Proposta da Lei Orgamentéria Anual de 2026 contempla agdes e iniciativas voltadas para essas aspiragoes.

Por fim, transmitimos a Presidéncia da respeitavel Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, a sua Mesa Diretora e
aos nobres deputados, as minhas sinceras e fraternais saudacgoes.

Eduardo Leite
Governador do Estado do Rio Grande do Sul
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PLOA 2026

1. A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2026

A presente tabela mostra os parametros macroeconémicos estabelecidos pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2026 (Lei Estadual
n® 16.318, de 17 de julho de 2025). O Anexo de Metas Fiscais da referida lei, projeta para o periodo de 2026 a 2028, o Produto Interno Bruto
(PIB) real, a inflacdo e o cambio.

Tabela 1- Previséo de PIB, inflacdo e cambio— 2026-28

PIB real (% anual) 1,6% 1,99% 2,00%
Inflagdo média pelo IPCA (% anual) 4,5% 4,00% 3,78%
Valor do cambio no final do ano (R$/US$) 6,00 5,90 5,90

Fonte: Anexo | de Metas Fiscais da Lei n°® 16.318/25 - LDO do Estado do RS de 2026 1.

Na elaboracdo da Proposta Orcamentéaria estadual de 2026 (PLOA 2026), as receitas foram estimadas tomando-se por base o
relatério Focus do Banco Central do Brasil, publicado em 30/06/2025, que estimou para 2026 o crescimento do PIB de 2,21% e da variacdo da
inflagéo pelo IPCA de 5,20%.

No tocante as despesas fixadas, os artigos 17, 62 e 63 da Lei de Diretrizes Orgcamentérias de 2026 nortearam a elaboragédo das
dotacdes orgamentéarias para o exercicio de 2026. Foi determinado que os Poderes do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o
Tribunal de Contas, com a fonte de recursos Tesouro-Livres, tomassem por base o conjunto das dotagfes fixadas na Lei Orcamentaria de 2025
(Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras), com as alteracdes decorrentes dos créditos
suplementares e especiais aprovados até 30 de abril de 2025 e acrescidos do IPCA, previsto para o exercicio de 2025, este captado no Boletim
Focus do Banco Central do Brasil, de 30 de junho de 2025. O IPCA esperado no relatério para 2025 foi de 5,2%.

Adiante, o inteiro teor dos artigos citados:

Art. 17. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas do Estado terdo como limites para
as despesas financiadas com os recursos 0001 - Tesouro-Livres, 0011 - Tesouro utilizado pelos Outros Poderes e suas contrapartidas,

16



GOVERNO DO ESTADO
- RI0O GRANDE DO SUL PLOA 2026

para efeito de elaboracao de suas respectivas propostas orcamentarias para 2026, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamen-
taria de 2025, com as alteracdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2025, com tais
recursos, acrescidos do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, previsto para o exercicio de 2025, no ultimo Boletim
Focus do Banco Central do Brasil, disponivel em 30 de junho de 2025.

§ 1° Aplica-se o disposto no “caput” as despesas classificadas nos grupos de natureza de despesa 01 - Pessoal e Encargos Socialis,
03 - Outras Despesas Correntes, 04 - Investimentos e 05 - Inversdes Financeiras.

§ 2° Para as dotagBes do grupo de natureza de despesa 03 - Outras Despesas Correntes do Poder Executivo Estadual, o limite
estabelecido no “caput” deste artigo devera ser aplicado individualmente.

§ 3° Considera-se incluido no limite a que se refere o “caput” o disposto nos arts. 62 e 63 desta Lei.

§ 4° Exclui-se da apuracao do limite de que trata o “caput” a complementacao de dota¢des orgamentarias de que trata o art. 8° da Lei
n® 15.232, de 1° de outubro de 2018, ao Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario.

Art. 62. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e 1l do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concesséo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, alteracdes e criacdo de carreiras,
cargos e fungdes, bem como a contratagcéo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, cujos valores deverdo ser compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n® 101/00, e desde que obser-
vado o disposto no art. 17 desta Lei.

Art. 63. Fica autorizada a revisdo geral das remuneracgdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos
Poderes do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estadoftl.

1.1 A estimativa da Receita Publica do Estado do Rio Grande do Sul para o Orgamento de 2026

A previsdo de arrecadagdo orcamentéria para o exercicio de 2026, apresentada de forma sucinta na tabela abaixo, compreende a
totalidade da receita da administracdo direta, assim como as receitas das autarquias e fundacoes.
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Tabela 2 - Previsdo das receitas publicas consolidadas para o exercicio de 2026 — R$

Administrag&o Direta 60.125.055.935 488.566.555 60.613.622.490
Autarquias 28.191.482.011 2.765.702 28.194.247.713
Fundagdes 121.601.229 121.601.229
Valores a serem repassados aos Municipios (TCLM) 16.971.927.785 16.971.927.785
Valores repassados a Educacédo (FUNDEB) 10.298.012.615 10.298.012.615
Programa Devolve ICMS 400.000.000 400.000.000

Fonte: PLOA 2026 (SPGG/RS).

A tabela 3 mostra os principais agregados estimados da receita publica. Para 2026, sobre uma receita total de R$ 71,10 bilhdes,
excluidas as receitas intraorcamentarias de R$ 17,81 bilhdes (dupla contagem contabil), estima-se um montante de arrecadacdo ajustada de
R$ 88,92 bilhdes, contra R$ 66,2 bilhes previstos em 2025, um acréscimo de R$ 5,15 bilhdes, 6,15% maior
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Tabela 3 - Principais agregados das receitas publicas consolidadas para o exercicio de 2026

, A PLOA 2026 - % PLOA 2026
Agregados da Receita Publica LOA 2025 PLOA 2026 LOA 2025 / LOA 2025

RECEITAS CORRENTES 82.737.776.000 88.438.139.175 5.700.363.175 6,89%
Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria 67.400.088.401  70.401.368.040 3.001.279.639 4,45%
ICMS TOTAL 53.632.000.000 55.655.409.990 2.023.409.990 3,77%
Receitas de contribuicdes 6.193.222.242 6.379.216.483 185.994.241 3,00%
Receitas patrimoniais 1.679.058.248 4.117.250.812 2.438.192.564 145,21%
Receitas agropecuaria, industrial e de servi¢cos 615.407.343 718.327.091 102.919.748 16,72%
Transferéncias correntes 14.428.985.625 15.164.431.166 735.445.541 5,10%
Outras receitas correntes 1.158.613.472 1.507.998.531 349.385.059 30,16%
Deducbes da Receita Corrente -26.325.369.315 -27.669.940.400 -1.344.571.085 511%
Dedugbes para a formacdo do FUNDEB -9.749.861.106 -10.298.012.615 -548.151.500 5,62%
Deduc®es para as transferéncias aos Municipios (TLCM) -16.120.867.891 -16.971.927.785 -851.059.903 5,28%
RECEITAS DE CAPITAL 1.040.791.404 491.332.257 -549.459.147 -52,79%
Operagfes de crédito 780.363.700 268.359.000 -512.004.700 -65,61%
Outras receitas de capital 260.427.704 222.973.257 -30.454.447 -11,69%
Total das receitas sem as transferéncias intraorcamentarias 66.190.797.420 71.109.983.980 4.919.186.560 7,43%
(+) transferéncias de receitas intraorcamentérias 17.587.769.985 17.819.487.452 231.717.467 1,32%
6,15%

Total das receitas com as transferéncias intraorcamentarias
Fonte: LOA/RS 2025 e PLOA 2026 (SPGG/RS).

83.778.567.405

88.929.471.432

5.150.904.027
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1.2 A despesa publica do Estado do Rio Grande do Sul fixada para o orcamento de 2026

A despesa fixada para o exercicio de 2026, apresentada de forma sucinta na tabela abaixo, compreende a totalidade dos 6rgédos da
administracao direta estadual, assim como 0s gastos das autarquias e fundacées.

Tabela 4 - Despesas publicas consolidadas fixadas no orcamento para o exercicio de 2026

Reserva
Despesas Despesas - Total das
Despesas . Orcamentaria
Correntes de Capital ; o Despesas
e Previdenciéria

Administracdo Direta 58.332.530.302 5.388.638.897 1.966.787.242 65.687.956.441
Autarquias 24.510.166.412 313.875.517 997.511.672 25.821.553.601
Fundagdes 1.192.044.291 24.921.950 1.216.966.241

84.034.741.005 5.727.436.364 2.064.298.914 92.726.476.283

Fonte: PLOA/RS 2026 (SPGG/RS).

A tabela 5 mostra os principais agregados das despesas fixadas na proposta orcamentaria. Para o exercicio de 2026, sobre uma
despesa total de R$ 92,72 bilhdes, excluindo-se as transferéncias intraorcamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 17,81 bilhdes, dotou-se
despesas totais ajustadas de R$ 74,90 bilhdes, contra R$ 69,01 bilhdes fixados em 2025, o que resulta num acréscimo de R$ 5,88 bilhdes,
8,53% maior do que o ano anterior.

A previsdo das despesas com pessoal e encargos sociais sem as transferéncias intraorcamentérias € de R$ 40,92 bilhdes, com
outras despesas correntes sem as transferéncias intraorcamentdarias (manutencao, custeio da maquina publica e repasses vinculados ao SUS)
alcanca R$ 24,67 bilhdes; para servi¢co da divida (juros, encargos e amortizagédo da divida) R$ 692 milhdes; os investimentos amplos (inves-
timentos e inversdes financeiras), R$5,65 bilhGes e a Reserva de Contingéncia Orgcamentéaria e Previdenciéaria, R$ 2,96 bilhdes.
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Tabela 5 - Principais agregados das despesas publicas consolidadas para o exercicio de 2026

PLOA 2026 - % PLOA 2026

Agregados da Despesa Publica LOA 2025 PLOA 2026 LOA 2025 ILOA 2025

Pessoal e encargos sociais 39.570.210.641 40.924.410.064 1.354.199.423 3,42%
Outras despesas correntes (manutencao e custeio) 22.385.555.075 24.670.843.489 2.285.288.414 10,21%
Servico da divida (juros, encargos e amortizacao) 197.500.000 692.000.000 494.500.000 250,38%
Investimentos amplos (investimentos e inversdes financeiras) 4.393.705.311 5.655.436.364 1.261.731.053 28,72%
Reserva de contingéncia e previdenciaria 2.471.312.105 2.964.298.914 492.986.809 19,95%
Total das despesas sem as transferéncias intraorcamentarias 69.018.283.132 74.906.988.831 5.888.705.699 8,53%

(+) Transferéncia de despesas intraorgamentarias 17.587.769.985 17.819.487.452 231.717.467 1,32%
Total das despesas com as transferéncias intraorcamentarias 86.606.053.117 92.726.476.283 6.120.693.166 7,07%

Fonte: LOA/RS 2025 e PLOA/RS 2026 (SPGG/RS).

Nos ultimos sete orcamentos aprovados pela AL-RS, foram evidenciados déficits nas respectivas pecas orcamentarias (despesas totais
maiores que as receitas totais). Em 2019, o rombo foi de R$ 7,4 bilhdes; em 2020 de R$ 5,0 bilhées; em 2021 de R$ 8,1 bilhbes; em 2022 de R$
3,2 bilhdes; em 2023 de R$ 3,8 bilhdes; em 2024 de R$ 2,7 bilhdes; e em 2025 de R$ 2,8 bilhdes.

Na PLOA 2026, o resultado orcamentario também é deficitario em R$ 3,79 bilhdes (receitas totais de 88,92 R$ bilhdes contra
despesas totais de R$ 92,72 bilhdes). Observe-se que o orcamento do Estado para o exercicio de 2026, sem a dupla contagem das despesas
de transferéncias intraorcamentarias, injetard na economia gaucha R$ 74,9 bilhdes.

1.3 A alocagao dos recursos do Orgcamento de 2026

A tabela 6 mostra os principais itens que comp8em a despesa publica no orcamento de 2026, tomando-se por base a previsdo das
receitas. Ressalta-se que, do total das despesas fixadas para o Poder Executivo, somente pequena parte é discricionaria, ou seja, o gestor tem
autonomia para decidir em qual projeto ou atividade alocar. Os demais gastos séo ditos obrigatérios (vinculados ou rigidos), isto €, ndo se tem
autonomia para decidir, como por exemplo, 0 pagamento do servigo da divida, os salarios e as contribui¢cdes patronais.
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Tabela 6 - Apropriacédo de recursos do orgcamento gatcho de 2026, nos seus grandes grupos da despesa

Especificacdo do Orcamento de 2026 %

Receitas totais do Orgcamento de 2026 sem as transferéncias intraorgcamentérias = (A)
Gastos Totais de Outros Poderes e Orgédos Autdnomos sem as transferéncias intraorgcamentarias = (B)
Gastos do Poder Executivo (com Autarquias e Fundagdes) sem as transferéncias intraorcamentarias = (C)

(-) Grupo de pessoal e encargos sociais
a) Salarios de Ativos Civis e Militares
b) Proventos dos Aposentados
¢) Proventos dos Pensionistas
d) Sentencas Judiciais, Precatdrios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPV)
e) Obrigacdes Patronais
f) Demais despesas do Grupo Pessoal e Encargos Sociais

(-) Servico da divida (juros, encargos e amortizacao)

(-) Investimentos amplos (investimentos e inversoes financeiras)

(-) Gastos com as outras despesas correntes (manutencao e custeio da maquina publica)

(-) Reserva de contingéncia orgamentaria e previdenciaria

Gastos Totais sem as Transferéncias Intraorcamentarias = (D =B + C)
Déficit Orgcamentéario do Orcamento de 2026 = (E =A - D)
Fonte: DOF/SPGG (PLOA 2026).

71.109.983.980
9.993.997.681
64.912.991.150
34.304.135.552
13.239.459.301
13.999.827.038
3.824.647.851
813.412.412
859.060.573
1.567.728.377
692.000.000
5.223.493.775
21.729.062.909
2.964.298.914
74.906.988.831
3.797.004.851

100
14,05
91,28
48,24
18,61
19,68

5,37
1,14
1,20
2,20
0,97
7,35
30,56
4,17
105,34
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2. O PLANO RIO GRANDE E A SECRETARIA DE RECONSTRUCAO GAUCHA!

Entre abril e maio de 2024, o Rio Grande do Sul enfrentou uma das maiores calamidades naturais de sua histéria, com perdas
significativas de vidas, propriedades e infraestrutura. O evento de chuvas intensas, em curto periodo de tempo, resultou em inundac¢des genera-
lizadas, deslizamentos de terra e bloqueios de rodovias, além da destruicdo de infraestruturas urbanas e rurais. Como consequéncia, varios
municipios ficaram completamente isolados, comprometendo a mobilidade e 0 acesso a servigos essenciais.

Os impactos foram expressivos, atingindo diretamente 478 municipios e afetando mais de 2,3 milhdes de habitantes. Em resposta a
gravidade da situagédo, o Governo Estadual declarou, em maio de 2024, estado de calamidade publica (Decreto n° 57.596, de 1° de maio de
2014, e Decreto n° 57.600, de 4 de maio de 2024, posteriormente alterado pelo Decreto n° 57.646, de 30 de maio de 2024). Os eventos meteo-
roldgicos foram considerados de grande intensidade, sendo definidos como desastres de Nivel lll — estragos de grande escala de acordo com a
Classificagéo e Codificagéo Brasileira de Desastres (Cobrade).

Na sequéncia, devido a permanéncia dos efeitos decorrentes dos eventos climaticos, com danos materiais e ambientais, especial-
mente a destruicdo de rodovias, pontes e moradias, o estado de calamidade foi prorrogado por mais trés vezes, conforme os Decretos n° 57.905,
de 11 de dezembro de 2024, n° 58.052, de 11 de marco de 2025, e n® 58.193, de 9 de junho de 2025.

Considerando a magnitude dos danos e a necessidade de medidas emergenciais, o0 Governo Federal editou a Lei Complementar
n° 206, de 16 de maio de 2024, posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 12.118, de 23 de julho de 2024, que autorizou a Unido a postergar,
pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, 0s pagamentos devidos pelo Estado & Uni&o, incluindo o principal e o servigo da divida. Além disso, a
legislacdo previu a reducéo da taxa de juros incidente sobre os contratos de divida para 0% (zero por cento) durante o periodo da postergacao.
A utilizacdo dos recursos provenientes da suspensao da divida com a Unido foi condicionada a criacdo de um fundo especifico pelo Estado, bem
como a vinculagao das ac¢des financiadas ao enfrentamento e a mitigacao dos danos decorrentes da calamidade publica.

Em resposta as exigéncias normativas e as necessidades emergenciais, o Estado instituiu 0 Programa de Reconstrucédo, Adap-
tacéo e Resiliéncia Climética do Estado do Rio Grande do Sul (Plano Rio Grande), por meio da Lei Estadual n® 16.134, de 24 de maio de
2024. O programa tem como objetivo planejar, coordenar e executar as a¢gdes necessarias ao enfrentamento das consequéncias sociais, econ6-
micas e ambientais dos eventos climaticos ocorridos nos anos de 2023 e 2024.

Além disso, ao regulamentar o Plano Rio Grande, o Decreto Estadual n® 57.647, de 3 de junho de 2024, instituiu trés instancias de
governanca (Comité Gestor, Conselho e Comité Cientifico de Adaptacao e Resiliéncia Climatica). Na governanca instituida, o papel de 6rgao

! Elaborado em conjunto com a SERG.
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executivo do Plano Rio Grande foi atribuido & Secretaria da Reconstru¢do Gaulcha, que passou a atuar de forma transversal com os demais
poderes e setores da sociedade civil.

A Lei Estadual n°® 16.134/2024 também instituiu o Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS), um fundo publico especial de natureza
orcamentaria, financeira e contabil, destinado ao financiamento das acfes do programa. Para garantir a alocacéo eficiente dos recursos, a Lei
Estadual n° 16.134/2024 determinou que as receitas do FUNRIGS incluissem os valores decorrentes da renegociacdo da divida com a Unido,
em estrita observancia a Lei Complementar n® 206/2024.

O Plano Rio Grande

O Plano Rio Grande ¢é a espinha dorsal das a¢des do Governo Estadual para enfrentar as consequéncias das enchentes de 2023 e
2024, bem como preparar o Estado para crises climaticas futuras. Ele foi concebido para operar em véarias frentes, integrando, originalmente,
medidas distribuidas nos eixos emergencial, de reconstrucao e de preparagdo para o futuro. Posteriormente, apos consulta ao Comité Cientifico
de Adaptacéo e Resiliéncia Climética (CCARC), as dimensdes do Plano Rio Grande foram ajustadas, conforme a imagem abaixo:

Figura 1 — Eixos do Plano Rio Grande
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Fonte: Site do Plano Rio Grande [@
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Eixo Emergencial

Contempla as medidas de resposta rapida e recuperacao inicial das areas mais afetadas. As a¢fes incluem a limpeza e desobstrugéo
de vias, o restabelecimento de servicos essenciais e a provisdo de assisténcia humanitaria imediata. Projetos dentro deste eixo sdo priorizados
pela sua urgéncia e impacto direto na estabilizacdo das comunidades afetadas. O investimento emergencial ja realizado foi fundamental para
evitar maiores danos socioecondmicos. No Plano de Investimentos do FUNRIGS, o eixo emergencial alcangou o montante de R$ 700,7 milhdes,
tendo como destaques o Programa Volta por Cima, os abrigos temporarios, as moradias transitorias, a desobstru¢do de rodovias estaduais, entre
outros.

Eixo de Governanca

Este eixo busca estruturar um sistema integrado de agfes entre os diferentes atores, promovendo a tomada de decisdo embasada e
distribuindo claramente as competéncias de cada parte envolvida. A governancga efetiva é essencial para garantir a implementacdo coesa e
eficiente das iniciativas propostas. Os investimentos previstos no eixo de Governanca devem alcancar R$ 173,0 milhdes no periodo da poster-
gacao da divida e contemplam o Centro de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres (CGIRD), da Defesa Civil, o Centro de Referéncia Interna-
cional em Estudos Relacionados as Mudancas Climaticas (CRIEC), o projeto RioS: Resiliéncia, Inovagéo e Obras para o Futuro do Rio Grande
do Sul, em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), entre outros.

Eixo Diagndstico

Os investimentos contemplados neste eixo visam estabelecer uma base de informacdes e dados para orientar o planejamento das
acoes. O conhecimento obtido servira de subsidio as decisdes voltadas a reducao de riscos e a preparagao para eventos futuros. Os investimen-
tos previstos no eixo de Diagndstico devem chegar a R$ 88,0 milhdes, com destaque para mapeamento topografico do Estado, a partir do
levantamento aerofotogramétricos com tecnologia LIDAR (Light Detection and Ranging) e gera¢gdo de Modelo Digital de Terreno completo, bem
como o levantamento batimétrico dos corpos hidricos do Estado.

Eixo Preparacédo

As iniciativas abrangem a implementacdo de sistemas avancados de monitoramento climatico, para a identificacdo das principais
ameacas de desastres e das areas e populacdes mais vulneraveis, bem como a preparacédo das forcas de seguranca publica com equipamentos
adequados para a atuacdo durante os desastres. Neste eixo estédo previstos R$ 1,4 bilh&do de investimentos, com destaque para a aquisi¢do de

25



GOVERNO DO ESTADO
 RID GRANDE DO SUL PLOA 2026

4 (quatro) helicépteros com visdo noturna, 3 (trés) radares meteoroldgicos, 130 (centro e trinta) hovas estacfes de monitoramento hidrometeo-
rolégico, o desenvolvimento e operacdo de modelagem hidrodindmica, que contribuira para a identificacdo e mapeamento de possiveis areas de
inundacao, além de equipamentos diversos para a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Civil.

Eixo Resiliéncia

Os investimentos constantes neste eixo estdo focados em aumentar a capacidade do Estado para o enfrentamento de futuros desas-
tres. O Plano de Investimentos prevé a aplicacdo de R$ 1,2 bilhdo no eixo Resiliéncia, com destaque para a recomposi¢cao dos sistemas de
protecdo das cidades, como diques e outras constru¢des para contencdo de cheias, por meio do Fundo a Fundo da Reconstrugcdo. Também faz
parte desse eixo 0 apoio aos municipios para a execugao de projetos de drenagem urbana, contencao de encostas e a pavimentacao de vias

que podem ser utilizadas como rotas alternativas para 0 acesso aos municipios, caso as vias principais se encontrem bloqueadas devido aos
eventos climaticos.

Recuperacéao

Esta voltado para a recuperacgdo das infraestruturas afetadas pelo desastre. As acdes incluem a reconstrucéo de rodovias, pontes,
hidrovias e habitagbes em areas seguras, fora das zonas de inundagéo; a recuperagéo dos solos e do setor primério; o fomento & economia nos
setores mais afetados, como as micro e pequenas empresas € 0 turismo; e as politicas sociais voltadas as populagdes mais vulneraveis aos
eventos climaticos. A recuperacao de prédios publicos e equipamentos culturais também € uma prioridade, com projetos destinados a reparar
edificios historicos e melhorar a resiliéncia de novas construgdes. O eixo de Recuperacdo deve alcancgar investimentos da ordem de R$ 11,0
bilhGes, e contempla um grupo grande de iniciativas que visam nao apenas restaurar o que foi perdido, mas construir uma base econbmica e de
infraestrutura mais forte e resiliente para o futuro do Estado.

As acdes orcamentarias para 2025 e 2026, delineadas no Plano Rio Grande, sdo respaldadas por um conjunto de legislagtes e
normas que estabelecem as bases juridicas e operacionais para a sua implementacado. Esses dispositivos legais fornecem um arcabouco solido
para a execucdo das acdes de recuperacdo e adaptacdo previstas no Plano Rio Grande, garantindo a legalidade e a eficiéncia na gestao dos
recursos envolvidos. Entre as principais legislagbes estéo:

eLei Complementar n® 206, de 16 de maio de 2024: autoriza a postergacdo do pagamento de dividas dos entes federativos
afetados por calamidades publicas, permitindo o uso dos recursos poupados para investimentos em reconstrucédo e adaptacao;
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eDecreto n°12.118, de 23 de julho de 2024: regulamenta o disposto na Lei Complementar n® 206, de 16 de maio de 2024, que
autoriza a Unido a postergar o pagamento da divida de entes federativos afetados por calamidade publica reconhecida pelo Con-
gresso Nacional;

elLein®16.134, de 24 de maio de 2024: institui o Plano Rio Grande, cria o Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS) e define suas
atribuicdes e fontes de receitas;

e Decreto n° 57.647, de 3 de junho de 2024: regulamenta o Plano Rio Grande, instituindo o Comité Gestor, o Conselho e o Comité
Cientifico de Adaptacgéo e Resiliéncia Climatica, que séo responsaveis pela governanga e execucao das ac¢des do plano;

e Consideragfes Técnicas para Readequacdo do Documento (Versédo 1), de 24 de julho de 2024: elaborado pelos membros
do Comité Cientifico, o parecer realiza proposi¢oes de alteracdo quanto aos eixos da carteira de Projetos Estruturantes, bem como
acerca da alocacao dos programas entre eles; e

e Resolucdes Emitidas pelo Comité Gestor do FUNRIGS: resolugfes referentes a aprovacgédo da inclusdo de programas ao Plano
Rio Grande e, consequentemente, a reserva de recursos do FUNRIGS.

O Plano Rio Grande representa uma resposta abrangente e integrada as consequéncias dos eventos climaticos extremos, principal-
mente a ocorrida em maio de 2024, alinhando esforcos emergenciais, de diagndéstico, preparacéo, de resiliéncia e de recuperacdo sob uma
governanca robusta e transparente.

O investimento em projetos estruturantes e a aplicagéo rigorosa dos recursos do FUNRIGS garantem que o Estado do Rio Grande
do Sul ndo apenas se recupere, mas também se fortaleca para enfrentar os desafios climaticos do futuro. Com esse plano, o Governo estadual
demonstra seu compromisso em transformar a tragédia em uma oportunidade para construir um Rio Grande do Sul mais forte, sustentavel e
preparado para as futuras geracoes.
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A tabela 7 discrimina os valores repassados aos diversos 6rgaos e os instrumentos de programacéao, constante na PLOA 2026.

Tabela 7 - Valores fixados na PLOA 2026 para o FUNRIGS

Instrumento de Programacéo Valor (R$)

Governo do Estado

Secretaria da Reconstrucao Gaulcha
Ministério Publico

Secretaria da Seguranca Publica

Secretaria de Desenvolvimento Rural

Secretaria de Desenvolvimento Social

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
Secretaria de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria
Secretaria de Logistica e Transportes

Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional

Secretaria do Esporte e Lazer

Defensoria Publica do Estado

Total dos valores dotados na PLOA 2026 para o Fundo da Reconstru¢céo (FUNRIGS) 5.628.370.000

Fonte: Sistema SPO (PLOA 2026).

Sistemas de Monitoramento e Alerta

Gestao das Demandas do Plano Rio Grande

Reaparelhamento e Modernizacao do Ministério Publico
Adequacéo da Infraestrutura de Atendimento da Brigada Militar
Correcao do Solo de Propriedades da Agricultura Familiar

Pesquisa de Necessidade, Aquisicéo e Distribuicdo de Sementes e Ferti-
lizantes

Apoio a Populacdo em Situacdo de Rua

Cofinanciamento de Servicos Socioassistenciais

Direitos Humanos da Pessoa Idosa

Equipamentos de Seguranga Alimentar e Nutricional

Familia Gaucha

Jovem Aprendiz

Aperfeicoamento do Planejamento e Mobilidade Urbana

Producgéo de A¢Bes Habitacionais

Concesséo Patrocinada

Fortalecimento do Empreendedorismo para Gestdo do Negécio
Qualificacé@o e Acesso ao Mercado - Trabalho e Empreendedorismo
Infraestrutura Esportiva

Reforma e Moderniza¢do do CETE

Aquisicdo, Construcao, Instalacido e Reforma - Unid Atendimento E Se-
des Administrativas - DPE

Apoio Administrativo e Qualificacdo da Infraestrutura - DPE

154.100.877

3.008.793.279

14.646.626
38.699.634
226.889.578

95.455.527

40.000.000
20.000.000
12.666.667
10.920.000
83.244.150
26.398.310
50.000.000
236.390.000

1.500.000.000,00

15.000.000
17.250.000
55.000.000
12.000.000

10.823.698
91.654
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3. OS CENARIOS ECONOMICOS INTERNACIONAL, BRASILEIRO E DO RIO GRANDE DO SUL?2

O ano de 2025 tem sido marcado pela incerteza no comércio internacional devido aos recorrentes anuncios de imposicao de tarifas por
parte dos Estados Unidos. Embora diversos aumentos ndo tenham se efetivado ao fim, a incerteza ainda se mantém em patamar elevado. Com
iSS0, as previsdes para o crescimento global em 2025 se reduziram ao longo do ano. A inflagdo ao consumidor denota sinais de ter suspendido
o0 movimento de reducado observado desde a pandemia, com uma trajetéria mais lenta do que a esperada inicialmente, de modo que a perspectiva
de alivio nas politicas monetéarias dos paises avancados deve ocorrer somente no segundo semestre de 2025. Atenta-se ainda para o efeito do
aumento de tarifas sobre os precos cobrados do consumidor, algo cujos reflexos sao dificeis de prever, mas que podem surgir também no
segundo semestre. Contribui para conter a inflacdo a reducédo dos indices de precos das commaodities, principalmente as energéticas.

A economia brasileira cresceu 1,4% no primeiro trimestre de 2025, impulsionada pela agropecuaria (12,2%) e pelos servi¢os (0,3%),
enquanto a industria recuou levemente (-0,1%). Na comparacao anual, o Produto Interno Bruto (PIB) avancou 2,9%, com contribuicdes positivas
de todos os setores. A demanda interna, especialmente a formacgéao bruta de capital fixo e 0 consumo das familias, contribuiu para o crescimento,
enquanto o setor externo teve efeito negativo devido ao ritmo mais acelerado das importa¢des. Dados mensais da atividade econdmica mostra-
ram uma perda de dinamismo ao longo do primeiro semestre, principalmente da industria de transformacéo e do comércio. No mercado de
trabalho, a taxa de desocupacao caiu para 5,8%, o numero de ocupados atingiu 102,3 milhdes e a massa de rendimentos cresceu. A inflagéo
acumulada em 12 meses até julho foi de 5,23%. Diante de expectativas de inflacdo acima da meta, o0 Copom manteve a Selic em 15,0%. A
politica fiscal projeta déficits primarios moderados e aumento da divida publica em 2025-2026, elevando as incertezas sobre a sustentabilidade
fiscal.

O PIB do Rio Grande do Sul no primeiro trimestre de 2025 avancou 1,3% em relagcéo ao trimestre anterior e 1,8% frente a igual periodo
de 2024, impulsionado principalmente pela agropecuéria, favorecida por boas condi¢fes climéticas durante o comeco do ano. A industria teve
desempenho misto, com leve crescimento na margem e recuo na comparacao anual, enquanto 0s servicos apresentaram queda na margem,
mas avanco interanual. Apesar do crescimento do PIB, indicadores do segundo trimestre mostram sinais de desaceleracéo, especialmente na
indastria e no comércio, refletindo fatores externos e internos, como inflagéo e juros elevados, e a dissipacdo do impulso do consumo poés-
enchentes. Adicionalmente, a producéo de soja foi afetada por estiagem tardia, com impactos diretos e indiretos sobre a atividade econémica,
gue devem contribuir negativamente para o PIB, especialmente no segundo trimestre, periodo da colheita da soja. No mercado de trabalho, a
taxa de desocupacdo caiu para 4,3%, a menor da série iniciada em 2012, e a massa de rendimento permaneceu estavel. Para o restante do ano,
o cenario econdmico estadual permanece incerto, com riscos internacionais e domésticos, tornando o quadro interno bastante desafiador.

2 Elaborado por Departamento de Economia e Estatistica (DEE/SPGG)
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3.1 A conjuntura econémica internacional (cenario internacional)

Observando-se o resultado detalhado da atividade econémica no primeiro trimestre de 2025, é possivel perceber efeitos prévios aos
anuncios de tarifas, ocorridos no inicio de abril (OECD, 2025). A queda de 0,1% no PIB dos EUA frente ao ultimo trimestre de 2024 reflete os
efeitos da aceleracdo nas importac@es, contabilizadas com sinal negativo no célculo do PIB, bem como uma reducéo dos gastos do governo e
uma desaceleracao no consumo das familias. Observa-se que parte desta elevacao das importacdes resulta de um forte movimento de formacgéo
de estoques, 0 que denota uma tentativa das empresas norte-americanas de se adiantarem as medidas protecionistas que tenderiam a elevar
seus custos quando implementadas. Ademais, uma variacdo negativa na atividade do pais ndo ocorria desde o primeiro trimestre de 2022, ainda
sob efeitos do surgimento de variantes de COVID-19. Ja a China apresenta estabilidade no crescimento da atividade econémica, embora se
percebam efeitos da guerra tarifaria sobre a balanca comercial: as exportagdes norte-americanas para a China reduziram-se 40,8% em maio de
2025 ante o mesmo més do ano anterior, e as importagdes cairam 41,5%. A balanca comercial entre os dois paises variou cerca de 40%, de
modo que houve uma reducgédo do déficit comercial norte-americano com a economia chinesa, considerando somente 0 comeércio entre 0s paises
no més que sucedeu o anuncio das tarifas®. Na Area do Euro, houve crescimento de 0,6% no trimestre, uma aceleracdo que n&o ocorria desde
2022, como efeito da retomada ap6s o momento mais agudo da pandemia. A contribuicdo para esse crescimento adveio principalmente do
investimento (0,4 p.p.) e das exportagdes liquidas (0,3 p.p.). A Argentina, outro parceiro relevante do Rio Grande do Sul, mostrou recuperacéo
na atividade nos ultimos dois trimestres, voltando a apresentar crescimento quando considerado o acumulado em 12 meses.

O processo desinflacionario mundial observado desde 2022 mostra sinais de ter se esgotado. Desde o Ultimo trimestre de 2024, ha uma
aceleracdo na elevacao dos precos ao consumidor (Grafico 1). Nas economias avangadas, este movimento passa por uma reversao ao longo
do primeiro semestre de 2025, de modo que se espera também um afrouxamento da politica monetaria. Outro componente que tem favorecido
a desaceleracao nos precos é o mercado de commaodities, em que se observa reducao nos indices, principalmente devido ao grupo de energia.
Por outro lado, o efeito das tarifas anunciadas no comércio internacional pode trazer impactos cuja resultante se mostra dificil de prever: por um
lado, h4 um aumento no custo das importagdes derivado da imposi¢éo das tarifas; por outro, a dificuldade de exportacdo injetaria produtos no
mercado interno, o que pode resultar em reducéo dos pre¢os. Tem-se ainda o efeito da incerteza global sobre o cambio, que pode se manifestar
em maior pressao nos precos, caso exista desvalorizagédo, ou em alivio, no caso de valorizacdo da moeda interna. Considerando o primeiro
semestre de 2025, observa-se desvalorizagdo da moeda norte-americana. O ICE US Dollar Index, indice que considera a taxa de cadmbio do
dolar frente a outras seis moedas (euro, yen, libra, délar canadense, coroa sueca e franco suico), aponta queda de 11% de janeiro a junho deste
ano.

30



GOVERNO DO ESTADO

* RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2026

Grafico 1 — Variagao de trés meses anualizada da mediana do nucleo da inflagdo ao consumidor no mundo e em grupos de economias —
abr./2020-abr./2025 (%)
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Fonte: Banco Mundial (WORLD BANK, 2025)4!,
Nota: Amostra inclui 32 economias avangadas e 46 economias emergentes.

Em relacédo as commodities, os precos apresentam reducao em 2025, efeito do grupo de energia, influenciado pela queda nos pregos do
gas natural na Europa (Grafico 2). Ja o grupo de agricultura passou por uma elevagéo nos indices até o primeiro trimestre, devido principalmente
aos precos do café e do cacau. Comparando-se os precos médios de janeiro a julho de 2025 com o mesmo periodo do ano anterior, o indice

agregado apresenta reducédo de 5,7%. No entanto, quando se analisa por grupos, ha uma elevagéo de 3,4% na agricultura e de 1,2% nos metais
e minerais, enquanto a energia reduziu-se em 10,4%.
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Gréfico 2 - indice de preco de grupos de commodities — jan./2019-jul./2025
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Fonte: Banco Mundial (WORLD BANK, 2025)¥]
Nota: Os indices (US$ nominal) ttm como base o ano de 2023.

O comércio mundial de bens e servigos, que apresentou recuperacdo em 2024, enfrenta desafios em 2025 devido as repercussdes da
politica comercial norte-americana posta em pratica desde abril (Gréafico 3). Ainda que o comércio de bens e a produgéo industrial se mantenham
em crescimento em relacéo ao ano anterior, parte dessa elevagéo pode ser explicada pela formacéo de estoques pelas empresas, que buscaram
se adiantar a um aumento dos custos derivado das novas tarifas. Dessa forma, no primeiro trimestre de 2025, houve uma acelera¢do do comércio
internacional como efeito prévio da expectativa de aumento nas tarifas. Além disso, parte dos efeitos negativos também foi postergada, tanto
devido ao resultado das negociacdes bilaterais quanto aos recorrentes adiamentos para aplicacdo das tarifas.
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Grafico 3 — Crescimento acumulado em 12 meses dos volumes do comércio de bens e da produgédo industrial mundiais — jan./2018-maio/2025 (%)
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Fonte: Netherlands (2025)5!.
Nota: Os indices tém como base o ano de 2010. Produgéo industrial exclui a construcgéo.

As perspectivas de crescimento do PIB mundial para 2025 indicam desaceleracdo. Ao longo do ano, as previsdes foram reduzidas,
principalmente devido ao impacto das revisdes no crescimento da economia norte-americana, conforme apontam organismos internacionais
como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Os relatorios publicados em dezembro de 2024 e janeiro de 2025 projetavam um crescimento da economia mundial em média de 3,1% (Grafico
4). Ja as publicacdes mais recentes, realizadas entre junho e julho de 2025, projetam crescimento de 2,7%, em média, 0 que representa uma
reducédo de 0,4 p.p. Além dos efeitos praticos da imposicao de tarifas sobre o comércio internacional, em parte amenizados pelas negociacdes
e recorrentes adiamentos que se seguiram aos anuncios, ha o efeito da elevacéo da incerteza em ambito internacional. indices que buscam
medir a incerteza no comércio internacional atingiram niveis historicamente altos, chegando a cerca de quatro vezes o pico histérico observado
anteriormente ao longo da pandemia de COVID-191,
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Grafico 4 — ProjecOes de crescimento do PIB para 2025 — Banco Mundial, OCDE e FMI (%)
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Fonte: Banco Mundial (WORLD BANK, 2025)1: OCDE (OECD, 2025)"; FMI (IMF, 2025)(8]
Nota: BM: Banco Mundial; OCDE: Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico; FMI: Fundo Monetario Internacional.

O preco das commodities deve seguir um processo de reducdo, como consequéncia, principalmente, da queda dos precos do grupo de
energia. A perspectiva de redugédo do comércio mundial, com consequente efeito projetado para a atividade econémica, também se reflete sobre
a inflacdo: o FMI revisou para cima as expectativas para 2025 e 2026 nas economias avangadas, ao passo que 0S pre¢os nos paises emergentes
foram revisados para baixo (Tabela 8). Enquanto nos Estados Unidos espera-se maior pressdo sobre os precos, dado o provavel repasse do
aumento das tarifas para os consumidores, o desaquecimento do comércio mundial pode reduzir a pressao sobre os precos dos bens comerci-
alizaveis, reverberando sobre os paises emergentes. Outro efeito que contribui para amenizar a pressdo sobre 0s pre¢cos nos paises emergentes
€ 0 enfraquecimento do délar, que pode reduzir os precos dos importados. Adicionalmente, a dificuldade para exportar determinados produtos
pode injetar maior oferta no mercado doméstico, com repercussao para baixar seus precos internos. Percebe-se que as projecdes elaboradas
no momento trazem duas categorias de incerteza: uma decorrente da indefinicdo quanto ao tamanho das tarifas aplicadas; outra, do efeito
resultante da interacd@o entre os multiplos fatores listados acima.
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Tabela 8 - Projecdes de julho de 2025 para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de economias selecionadas e comparacéo as projecdes
de janeiro de 2025 para os anos de 2024, 2025 e 2026 (%)

Jul./25 (%)
Jan./25 (p.p.) %) Jan./25 (p.p.)
PIB mundial .........ccceeeene 3,3 -0,3 -0,2
Economias avancadas 1,8 -0,4 -0,2
Estados Unidos ............ 2,8 1,9 -0,8 2,0 -0,1
Area do Euro ................. 0,9 1,0 0,0 1,2 -0,2
Japao ..., 0,2 0,7 -0,4 0,5 -0,3
Reino Unido ................... 1,1 1,2 -0,4 1,4 -0,1
Canada .........ocovvvvveeieeens 1,6 1,6 -0,4 1,9 -0,1
Economias emergentes 4,3 4,1 -0,1 4,0 -0,3
Brasil ......ccoooeeeiiiiiiiiiiieee, 34 2,3 0,1 2,1 -0,1
China ....cooocoevvvieiece, 5,0 4,8 0,2 4,2 -0,3
INdia ..o 6,5 6,4 -0,1 6,4 -0,1
RUSSIA ..ot 4,3 0,9 -0,5 1,0 -0,2
Comércio de bens e servigos 3,5 2,6 -0,6 19 -1,4
Economias avancadas 2,0 1,8 -0,3 1,2 -1,3
Economias emergentes 5,8 3,8 -1,2 3,2 -1,4
Precos de commodities (USY
Energéticas -1,8 -13,9 -2,2 -5,7 -3,1
N&o energéticas 3,7 7,9 54 2,0 2,1
Precos ao consumidor 5,6 4,2 0,0 3,6 0,1
Economias avancadas 2,6 2,5 0,4 2,1 0,1
Economias emergentes 7,7 5,4 -0,2 4,5 0,0

Fonte: Fundo Monetario Internacional (IMF, 2025)(l,
3.2 A conjuntura econémica brasileira (cenério nacional)

O PIB do Brasil avangou 1,4% no primeiro trimestre de 2025, em comparagao ao trimestre anterior, na série livre de efeitos sazonais,
refletindo os desempenhos positivos da agropecuéria (12,2%) e dos servigos (0,3%), enquanto a industria apresentou leve recuo (-0,1%) (Tabela
9). Pela d6tica da demanda, o crescimento foi impulsionado principalmente pela elevacdo da formacao bruta de capital fixo (3,1%). Conforme o
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IBGE, esse resultado foi favorecido pela expansao da atividade de construcao, pelo aumento da producdo interna e pelas maiores importacdes
de bens de capital, além do avanco no desenvolvimento de softwares. Por outro lado, o setor externo contribuiu negativamente para o crescimento
do PIB, uma vez que as importacdes (5,9%) registraram variacao superior a das exportagdes (2,9%), possivelmente em funcéo da maior demanda
doméstica, especialmente da formacao bruta de capital fixo.

Tabela 9 — Taxas de variacdo do Produto Interno Bruto (PIB), total e pelas Oticas da produc&o e da demanda, Brasil, 1° trim./2025

(%)
4° trim./2024* | 1°trim./2024
PIB 1,4 2,9
Otica da oferta
Impostos - 2,9
VAB 1,5 2,9
Agropecuéria 12,2 10,2
Industria -0,1 2,4
Servigos 0,3 2,1
Otica da demanda
Consumo das familias 1,0 2,6
Consumo do governo 0,1 1,1
Formacdo bruta de capital fixo 3,1 91
Exportacbes 29 1,2
Importagdes 59 14,0

Fonte: SCNT/IBGEP.,
* Com ajuste sazonal.

Na comparagdo com o mesmo trimestre de 2024, a economia brasileira apresentou expansao de 2,9% no primeiro trimestre de 2025,
com contribui¢cdes positivas da agropecuaria (10,2%), da industria (2,4%) e dos servicos (2,1%). O destaque da agropecudria reflete o desem-
penho de produtos com safra relevante no periodo e ganhos de produtividade, especialmente soja, milho, arroz e fumo. Nos servi¢os, houve
crescimento em todas as atividades, com énfase nos servigos de informacao e nas atividades imobiliarias. Pela 6tica da demanda, o estimulo
voltou a vir do mercado interno, com aumentos de 9,1% na formacdao bruta de capital fixo e de 2,6% no consumo das familias. Assim como na
comparacdao trimestral anterior, a demanda interna aquecida resultou em elevacéo das importacdes (14,0%), em ritmo mais acelerado que o das
exportacdes (1,2%).
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Como ja mencionado, o crescimento na margem foi de 1,4%. Com isso, o indice de volume do PIB atingiu novo pico histérico, situando-
se, no primeiro trimestre de 2025, 9,5% acima do pico anterior & crise de 2014-2016 (registrado no primeiro trimestre de 2014) e 12,6% acima
do patamar observado no quarto trimestre de 2019, imediatamente antes do inicio dos efeitos da pandemia sobre a economia brasileira (Gréafico

5).
Grafico 5 - indice do volume do PIB, Brasil, 1° trim./2013 — 1° trim./2025
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Fonte: SCNT/IBGE[!,
Nota: O indice tem como base 2013=100.

Na andlise dos dados mensais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), observa-se que, ap6s um desempenho proximo
da estabilidade durante 2023, ainda que com tendéncia de alta e mantendo a recuperacdo apos a pandemia de Covid-19 em 2020, as trés
atividades produtivas analisadas registraram crescimento no primeiro semestre de 2025 em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Os

servigos apresentaram o maior avango, seguidos pela industria e pelo comércio (Grafico 6).
De janeiro a abril de 2025, o volume de producéo da industria de transformacao brasileira cresceu 1,3% frente aos quatro primeiros meses

de 2024, impulsionado pela producao de maquinas e equipamentos. Em maio, na série com ajuste sazonal, a producéo recuou 0,5% em relacao
ao més imediatamente anterior. Na série sem ajuste, contudo, apresentou alta de 2,3% frente a maio de 2024, reflexo da base fraca do ano
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anterior devido as enchentes no Rio Grande do Sul. J4 em junho de 2025, diante da base elevada resultante dos esfor¢os de recuperacédo da
producao gaucha em junho de 2024, a indUstria nacional registrou queda de 2,2% na comparacéo interanual. No acumulado até junho, a indastria
de transformacédo apresentou expansao de 0,9%, com destaque para 0os aumentos na producdo de bens de capital e bens intermediarios, em
consonancia com o crescimento da formacao bruta de capital fixo e do consumo das familias.

A demanda interna também contribuiu positivamente para o desempenho do comércio varejista ampliado nacional, que cresceu 0,5% no
primeiro semestre de 2025 em relagdo ao mesmo periodo de 2024. Na margem, houve queda de 2,0% em abril, avanco de 0,4% em maio e
nova retracéo de 2,5% em junho. Um dos fatores que explica essa trajetéria de baixa nos ultimos meses é a base elevada de comparacao, visto
que marc¢o de 2025 atingiu o maior patamar da série histérica. No acumulado do semestre, as maiores altas ocorreram nos segmentos de moveis
e eletrodomésticos, e de tecidos, vestuario e calgcados.

No setor de servi¢os, houve expansao de 2,5% no acumulado dos seis primeiros meses do ano. Em junho de 2025, o volume de servigos
cresceu 0,3% frente ao més anterior e 2,8% na comparacao com junho de 2024. Entre as atividades, o0s servigos de informagéo e comunicagéo
registraram o maior crescimento no semestre, com alta de 6,2% em relagdo ao mesmo periodo de 2024.

Gréfico 6 —indices de volume da industria de transformac&o, do comércio varejista ampliado e dos servigos, Rio Grande do Sul, jan./2020 —
jun./2025
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Fonte: PIM-PF/IBGE!Y; PMC/IBGE™Y; PMS/IBGE!2,
Nota: Os indices tém como base jan./2020=100.
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No que se refere ao mercado de trabalho, a taxa de desocupacéo foi de 5,8% no segundo trimestre de 2025, o menor resultado para todo
o periodo da série histérica, iniciada em 2012, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) (Grafico
7). Esse percentual representa uma reducdo de 1,2 ponto percentual (p.p.) em relacdo ao trimestre imediatamente anterior e de 1,1 p.p. na
comparacdo com o segundo trimestre de 2024. O namero de ocupados alcancou 102,3 milhdes de pessoas no segundo trimestre do ano,
aumento de 1,8% na comparacéo trimestral e de 2,4% na interanual. Ainda no segundo trimestre de 2025, o rendimento médio mensal real (R$
3.477) apresentou elevacdo de 1,1% em relacdo ao trimestre anterior e de 3,3% frente ao mesmo trimestre de 2024. Os aumentos no nimero
de ocupados e no rendimento médio resultaram na elevacdo da massa de rendimento mensal real, tanto em relacdo ao primeiro trimestre de
2025 (2,9%) quanto a comparacdo com o mesmo trimestre do ano anterior (5,9%). No mercado de trabalho estritamente formal, de acordo com
os dados do Novo Caged, do Ministério do Trabalho e Emprego, foram criadas 1.590.911 novas vagas nos 12 meses encerrados em junho de
2025. Por setor, os maiores saldos entre admitidos e desligados foram registrados nos servigos (838.547), seguidos pelo comércio (336.963) e

pela industria (292.578).

Grafico 7 — Taxa (%) trimestral de desocupacéao, Brasil, 1° trim./2013 — 2° trim./2025
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Fonte: PNADCT/IBGE!3],
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A inflacéo oficial do Brasil, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), foi de 5,23% nos 12 meses acumulados
até julho de 2025, ficando 0,73 p.p. acima do limite superior da meta de inflacdo estipulada pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN) para 2024
(meta de 3,0%, com intervalo de tolerancia de 1,5 ponto percentual para cima ou para baixo) (Gréfico 8).

Enquanto o ambiente externo se mostra adverso e incerto, principalmente devido as indefinicbes sobre as politicas comercial e fiscal dos
Estados Unidos, o cenario doméstico apresenta moderacédo na atividade econémica, mercado de trabalho relativamente robusto, tanto em termos
de renda quanto de emprego, e expectativas de inflagdo em todos os horizontes permanecem acima da meta. Diante desse quadro, especial-
mente das expectativas de inflacdo desancoradas, o Comité de Politica Monetéria (Copom) decidiu manter a taxa Selic em 15,00% ao ano em
sua ultima reunido, no final de julho, interrompendo o ciclo de alta de juros. Segundo o Copom, projeta-se uma inflagdo acumulada em quatro
trimestres de 4,9% em 2025 e de 3,6% em 2026. A partir desse cenario, 0 Copom antecipou a manutencado do nivel de contracdo monetaria por
“periodo bastante prolongado”.

Gréfico 8 — Variag&o (%) acumulada em 12 meses do indice de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), Brasil, jan./2020 —jul./2025
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Fonte: IPCA/IBGE™,
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O Relatério de Projecdes Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) projeta déficit priméario de 0,3% do PIB para o setor publico
em 2025 e de 0,2% em 2026. O impacto da politica fiscal no curto prazo continua sendo de estimulo a demanda agregada. A manutencao dos
déficits fiscais do setor publico decorre do governo central, com projecdo de déficit primario de 0,4% do PIB em 2025 e 0,2% em 2026. Tais
resultados para o governo central divergem do centro da meta, que prevé 0% em 2025 e superdvit primario de 0,25% em 2026, com intervalo de
0,25 p.p. para mais ou para menos.

O Relatério de Acompanhamento Fiscal projeta maiores déficits primérios para o setor publico, de 0,7% do PIB em 2025 e 1,2% do PIB
em 2026. Em relagdo ao governo central, a Instituicdo Fiscal Independente (IFI) projeta déficit primério de 0,6% em 2025 (sem a excluséo de
despesas previstas na legislacédo) e de 1,0% em 2026. O mesmo relatério alerta para a necessidade de aumento da arrecadacdo do governo
central entre R$ 70 bilh6es e R$ 80 bilhdes a fim de cumprir as metas fiscais de 2026.

O Relatério da STN projeta crescimento da divida publica no periodo analisado: a divida liquida do governo geral deve subir de 67,5% do
PIB em 2025 para 70,2% em 2026, e a divida bruta do governo geral deve aumentar de 79,0% do PIB em 2025 para 82,3% em 2026. O Relatorio
da IFI prevé divida bruta do governo geral de 77,6% do PIB ao final de 2025 e de 82,4% do PIB ao fim de 2026. Tal trajetéria da divida publica
gera, no curto prazo, incertezas sobre a capacidade do governo de honrar seus compromissos financeiros.

3.3 Aatividade econbmica do Estado do Rio Grande do Sul (Cenério local)

A economia do Rio Grande do Sul cresceu no primeiro trimestre de 2025, com alta de 1,3% em relac&o ao trimestre anterior e de 1,8%
frente ao mesmo periodo de 2024 (Tabela 10). O principal motor desse resultado foi a agropecuéria, beneficiada pelas boas condi¢ées climéticas
no inicio do ano. A industria registrou leve crescimento em relagdo ao trimestre anterior, mas recuou frente ao mesmo trimestre de 2024. Ja o
setor de servigos caiu na margem, mas avangou na comparagao anual.

Na comparacgdo com o trimestre imediatamente anterior (Série com ajuste sazonal), a agropecudria teve alta expressiva de 27,3%, impul-
sionada pela boa colheita das culturas cuja safra se concentra nesse periodo. A industria avancou 0,2%, sustentada pela terceira alta seguida
da industria de transformacéao (0,4%). Em contrapartida, as atividades de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (-6,8%) e da con-
strucdo (-0,6%) recuaram, enquanto a industria extrativa — de menor peso no setor — cresceu 0,8%. O setor de servi¢cos caiu na margem, influ-
enciado pela retracdo de 0,3% no comércio e de 0,5% na administragéo publica. A queda no comércio acontece depois na sequéncia de signifi-
cativas altas registradas apds as enchentes, quando a atividade foi impulsionada pelas transferéncias de renda e pelo aumento do consumo de
bens de reposigéo.

Em relacdo ao mesmo trimestre de 2024, o PIB galcho avancou 1,8%. Nessa comparacao anual, destacaram-se a agropecuaria (6,3%),
beneficiada pelo aumento das safras de arroz, milho, fumo e uva, e os servigos (2,6%), com destaque para o comércio (6,0%), transportes (4,7%)
e intermediacéo financeira e seguros (4,5%). A industria, por sua vez, recuou 1,0%, impactada pela forte queda em eletricidade e gas, agua,
esgoto e limpeza urbana (-19,5%). Esse desempenho negativo foi parcialmente compensado pelos avancos na industria extrativa (+3,4%), na
indastria de transformacéo (+1,1%) e na construcdo (+4,1%). Vale ressaltar que a industria de transformacao voltou a crescer ap0s nove quedas
consecutivas na comparacgao anual.

41



GOVERNO DO ESTADO
RI0O GRANDE DO SUL PLOA 2026

Tabela 10 — Taxas de variacao do PIB e VAB, total e por atividade econdmica, Rio Grande do Sul, 1° trim./2025
(%)

~ 1° trim./2025/ | 1° trim./2025 /
RISCRIMINACAO 4° trim./2024% | 1° trim./2024

PIB
Valor Adicionado Bruto (VAB)
Agropecuaria 27,3 6,3
Industria 0,2 -1,0
Industria extrativa 0,8 34
Industria de transformacao 0,4 11
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana -6,8 -19,5
Construcéo -0,6 4,1
Servigos -0,2 2,6
Comeércio -0,3 6,0
Transportes, armazenagem e correio 0,0 4,7
Servigos de informacédo 0,0 15
Intermediacéo financeira e seguros 0,2 4,5
Atividades imobiliarias 0,2 1,3
Outros servi¢os 0,0 2,2
Administracéo, educacéo e saude publicas -0,5 -0,7

Fonte: SPGG-RS/DEE?],
* Com ajuste sazonal

O crescimento do PIB na margem, impulsionado principalmente pela maior producédo agricola, levou a economia gatucha ao maior nivel
da série historica trimestral iniciada em 2002. Em comparacdo com o quarto trimestre de 2019, periodo pré-pandemia, o PIB atual encontra-se
7,9% acima (Grafico 9).
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Gréfico 9 — indice do volume do PIB, Rio Grande do Sul, 1° trim./2013 — 1° trim./2025
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Fonte: SPGG-RS/DEE[3],
Nota: O indice tem como base 2013=100.

Apesar do crescimento registrado no primeiro trimestre, alguns dados do PIB Trimestral j& indicavam sinais de desaceleragdo em ativid-
ades importantes, especialmente nos servigos e, de forma mais marcante, no comércio. A analise de indicadores que abrangem também o
segundo trimestre refor¢a essas evidéncias de perda recente de ritmo da economia gaucha.

Na agropecuaria, as boas condi¢des climaticas que garantiram uma safra cheia no primeiro semestre deram lugar a uma nova estiagem,
desta vez um pouco mais tardia, que afetou o desenvolvimento da cultura da soja, principal produto agricola do estado, cuja colheita se concentra
no segundo trimestre. Enquanto as quantidades produzidas de arroz (20,1%), fumo (19,6%) e milho (17,3%) cresceram em relagdo ao ano
anterior, a producao de soja apresentou reducao de 25,2%, resultado direto da piora das condi¢c8es climaticas, que se refletiu na queda de 26,2%
no rendimento médio da oleaginosa (Tabela 11). Dado o peso do grao no valor adicionado da agropecuaria gaicha, espera-se uma contribui¢cao
negativa da agropecuéaria para a variagao do PIB em 2025.

Em relacdo aos precos recebidos pelos principais graos produzidos no estado, entre janeiro e agosto de 2025, em comparacdo com o
mesmo periodo de 2024, milho, soja e trigo registraram altas de 18,1%, 4,5% e 9,4%, respectivamente, enquanto o arroz caiu 28,7%, afetando
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de maneira diferente a renda dos produtores gauchos. De forma geral, os graos cujos precos dependem mais do mercado internacional tiveram
valorizacdo, enquanto o arroz, cujo prec¢o esta mais ligado a producéo doméstica, iniciou um movimento de queda no final de 2024, com a entrada
no mercado de uma safra maior do Rio Grande do Sul, maior produtor do grao no pais.

Tabela 11 — Quantidades produzidas e taxas de variacdo da area plantada, rendimento médio e quantidade produzida dos principais produtos agri-
colas do Rio Grande do Sul, 2024-25

Quantidade produ2|da ® VAR. % 2025/2024
PRODUTO Area plan- | Rendimento | Quantidade
2024 2025*
tada médio produzida

Arroz 7.128.908 8.558.679 12,5 20,1
Fumo 286.923 343.292 5,8 13,0 19,6
Milho 4.509.897 5.290.051 -11,2 32,1 17,3
Soja 18.252.278 13.643.936 13 -26,2 -25,2
Trigo 3.700.521 3.648.642 -13,1 13,5 -1,4

Fonte: LSPA/IBGE!6],
* Previsao.

A andlise mensal da evolucdo recente da industria de transformacéo, do comércio varejista ampliado e dos servigos do Rio Grande do
Sul reforca a ideia de desaceleragdo da atividade econémica estadual, tendéncia iniciada no final de 2024 e mantida no primeiro semestre de
2025 (Gréfico 10). Esse arrefecimento reflete tanto os cenarios internacional quanto nacional, que também indicam perda de dinamismo
econdmico. No ambito doméstico, fatores como inflagdo acima da meta e juros mais altos tém tido efeito negativo sobre o crescimento da
demanda interna. No caso especifico do Rio Grande do Sul, soma-se ainda a dissipagéo dos efeitos positivos associados ao aumento do consumo
no periodo posterior as enchentes. Era esperado que o impulso gerado pelas transferéncias de renda e pela necessidade de reposicao de bens
perdidos se atenuasse com o tempo. Esse movimento é evidenciado pelos dados de vendas do comércio, que registrou sucessivas retracdes na
margem a partir de outubro de 2024, periodo em que o indicador de atividade atingiu um pico na série, com nivel 9,4% superior ao registrado em
abril de 2024, més imediatamente anterior a ocorréncia do evento climatico.
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Gréfico 10 — indices de volume da industria de transformag&o e do comércio varejista ampliado, Rio Grande do Sul, jan./2020 - jun./2025
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Fonte: PIM-PF/IBGE['"l; PMC/IBGE!1,
Nota: Os indices tém como base jan./2020=100.

Nos seis primeiros meses de 2025, a producéo industrial do Rio Grande do Sul aumentou apenas em maio, e mesmo assim de forma
marginal (0,1%). Nos outros cinco meses, houve retragdo na comparagdo com o més anterior, resultando em um nivel de producdo em junho
1,8% inferior ao de dezembro de 2024. Entre as causas desse desempenho estao fatores externos e domésticos, jA mencionados, além de
elementos especificos do cenario econémico galcho. Entre estes ultimos, destacam-se a perda de dinamismo em atividades impulsionadas pelo
consumo poés-enchentes, como a fabricacdo de moveis, e impactos pontuais, como a parada para manutencao da Refinaria Alberto Pasqualini e
a interrupcao temporéria da producao da General Motors para ajuste de oferta e preparacao para a fabricagdo de novos modelos.

Apesar das quedas na margem, a industria de transformacao cresceu 2,9% no primeiro semestre em relacao ao mesmo periodo de 2024
(Tabela 12), principalmente devido a base de comparacao baixa em maio de 2024, quando as enchentes afetaram fortemente a producao. As
atividades com maior crescimento foram maquinas e equipamentos (15,4%), bebidas (13,6%), produtos minerais ndo-metélicos (9,9%), metalur-
gia (8,2%) e produtos quimicos (8,2%). O destaque vai para maquinas e equipamentos voltados & agropecuaria, que representam a principal
atividade da industria gaicha e haviam apresentado quedas nos dois anos anteriores (-8,8% em 2022 e -19,4% em 2023). Esse desempenho
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foi impulsionado pelo aumento das encomendas de produtores rurais e pela elevacdo das exportacdes no primeiro semestre. No entanto, a
continuidade desse crescimento pode ser afetada pelo aumento das tarifas de importacdo dos Estados Unidos, terceiro principal destino das
exportacdes do estado.

Tabela 12 — Taxas de variacao do volume da indUstria de transformacéo, total e por atividade econémica, do Rio Grande do Sul

0,

ATIVIDADES INDUSTRIAIS jan.-jEIr/;).)/ZOZS

/jan.-jun./2024
Industria de transformacao 29
Produtos alimenticios 7,0
Bebidas 13,6
Produtos do fumo 1,7
Couros e artefatos de couro, artigos para viagem e calgados 24
Celulose, papel e produtos de papel -1,0
Produtos derivados do petréleo e biocombustiveis -6,8
Produtos quimicos 8,2
Produtos de borracha e de material plastico 7,2
Produtos de minerais ndo metalicos 9,9
Metalurgia 8,2
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 5,1
Magquinas e equipamentos 154
Veiculos automotores, reboques e carrocerias -7,0
Méveis -5,5

Fonte: PIM-PF/IBGE7,
Apds atingir o pico da série em outubro de 2024, as vendas do comércio varejista ampliado do estado perderam ritmo nos meses seguintes

e, em junho de 2025, estavam 7,5% abaixo do nivel registrado em outubro. Essa tendéncia de queda é similar a observada no comércio nacional,
gue também apresentou perda de dinamismo nos ultimos meses. No caso do Rio Grande do Sul, além dos fatores nacionais, como inflacao e
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juros altos, as retracbes na margem decorrem da dissipacdo dos efeitos positivos do aumento do consumo no periodo pds-enchentes. Como
essas quedas na margem ocorreram a partir de um patamar elevado, as vendas do comércio ainda acumularam expansao de 4,5% no primeiro
semestre de 2025, em comparacao com igual periodo de 2024 (Tabela 13). De forma mais desagregada, houve crescimento em oito das 11
atividades, com destaque para 0s avancos das vendas de tecidos, vestuério e calcados (10,3%), material de construcéo (7,1%), comércio ataca-
dista (5,9%) e hipermercados e supermercados (5,1%). Em contraste, as vendas de equipamentos e materiais para escritorio, informatica e

comunicacao (-13,1%), moveis e eletrodomésticos (-5,5%) e livros, jornais, revistas e papelaria (-2,5%) apresentaram recuos na comparacao
interanual.

Tabela 13 — Taxas de variagao do volume do comércio varejista ampliado, total e por atividade econémica, Brasil

(%)

Atividades Comerciais jan.-jun./2025

/jan.-jun./2024
Comércio varejista ampliado 4,5
Combustiveis e lubrificantes 4,2
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 51
Tecidos, vestuario e calgados 10,3
Moveis e eletrodomésticos -5,5
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 4,8
Livros, jornais, revistas e papelaria -2,5
Equipamentos e materiais para escritério, informética e comunicacao -13,1
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 4,1
Veiculos, motocicletas, partes e pecas 3,2
Material de construgéo 7,1
Atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo 5,9

Fonte: PMC/IBGE!,

O mesmo movimento de desaceleracao observado na inddstria € no comércio ocorreu nos servicos do Rio Grande do Sul no primeiro
semestre de 2025. O nivel do setor em junho estava 3,8% abaixo do registrado em dezembro de 2024. No acumulado do semestre, 0S servigcos
apresentaram queda de 8,5% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, puxada principalmente pelos recuos nos transportes, servicos
auxiliares aos transportes e correio (-21,5%), nos servicos profissionais, administrativos e complementares (-10,0%) e em outros servigos (-
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1,0%). Em contrapartida, os servi¢cos de informacao e comunicacao (7,7%) e os prestados as familias (2,1%) registraram crescimento no periodo.
Segundo o IBGE, as atividades turisticas também mostraram expanséao, de 9,4% no primeiro semestre.

Tabela 14 — Taxas de variacdo do volume dos servicos, total e por atividade econémica, do Rio Grande do Sul

(%)

Atividades de Servi¢os jan.-jun./2025
/jan.-jun./2024

Servicos

Servigos prestados as familias
Servicos de informagéo e comunicacgao

Servigos profissionais, administrativos e complementares -10,0
Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio -21,5
Outros servicos -1,5

Fonte: PMS/IBGE!2,

No mercado de trabalho do Rio Grande do Sul, o total de ocupados atingiu 5,854 milh&es no segundo trimestre de 2025, mantendo-se
estavel em relagcdo ao trimestre anterior e registrando alta de 2,5% frente ao mesmo periodo de 2024. A taxa de desocupacéo foi de 4,3%, a
menor desde o inicio da pesquisa, em 2012. O rendimento médio mensal real ficou em R$ 3.794 no trimestre, mantendo-se estavel tanto na
margem quanto na comparacao interanual. Com isso, a massa de rendimento mensal real também permaneceu estavel, atingindo R$ 21,8
bilhdes no trimestre. No mercado formal, foram criadas 100.909 novas vagas de emprego nos 12 meses encerrados em junho de 2025, periodo
pés-evento climéatico extremo de 2024. A distribuicdo dessas vagas ocorreu principalmente nos servicos (32.534), na industria (34.667), no
comércio (4.392), na construcao (3.753) e na agropecudaria (1.022).
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Grafico 11— Taxa (%) trimestral de desocupagao, Rio Grande do Sul, 1° trim./2013 — 2° trim./2025
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Fonte: PNADCT/IBGE[S,

Para o restante do ano, o cenério da economia gaucha é desafiador e incerto. No &mbito externo, as projecdes de junho indicaram nova
revisao para baixo do crescimento global, em um contexto de elevada incerteza, principalmente devido a politica tarifaria dos Estados Unidos e
seus impactos sobre comércio e investimentos. A imposicao de tarifas de 50% pelos EUA sobre produtos brasileiros aumentou ainda mais essa
incerteza. Como 10,2% das exporta¢des do Rio Grande do Sul no primeiro semestre de 2025 foram destinadas aos Estados Unidos, o estado
pode ser particularmente afetado, sobretudo pela queda nas exportacdes industriais. Esse cenario externo se soma ao quadro domeéstico de
inflagdo elevada, juros altos e perda de dinamismo da atividade econdmica. Nesse contexto, a economia galcha apresenta sinais de desacele-
racdo na industria e no comércio, além de reducdo na producédo de soja devido a estiagem, com efeitos diretos na agropecuaria e indiretos nos
demais setores. Por outro lado, alguns fatores podem contribuir positivamente no segundo semestre, como a continuidade da expanséo da
producdo de maquinas agricolas, tendéncia sujeita aos riscos comentados anteriormente, o possivel aumento da fabricagdo de automoveis —
impulsionado pela reestilizagdo dos carros produzidos no estado — o0 aumento da demanda de importacdes por parte da Argentina e os efeitos

das obras de reconstrucdo do estado, que permanecem em execucao.
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4. AS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A situacéo das financas do Estado do Rio Grande do Sul continua ainda muito preocupante, pois persistem os problemas estruturais de
longo prazo. Nas Ultimas décadas, as contas estaduais apresentaram déficits orcamentarios recorrentes. Entre 1971 e 2024, somente em onze
exercicios as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas executadas. Resultado esse que vem sendo registrado desde 2021, ou
seja, quatro dos onze superdavits orcamentarios dos ultimos 54 anos foram registrados nos ultimos anos. O gréafico 12 mostra o comportamento
do resultado primario e orcamentario entre 2015 e 2024.

Grafico 12 — Resultado Primério e Or¢gamentério
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Fonte: Balango-Geral do Estado — Sefaz/RS 9
Nota: Os valores estdo corrigidos pelo IGP-DI até 31/12/2024.

A principal despesa publica € a previdenciaria. Ao longo do tempo, o Estado ndo criou um fundo previdenciario que tivesse a finali-
dade de suportar os encargos com 0s atuais aposentados e pensionistas. Em 2024, os gastos com os empenhos da folha dos proventos de
aposentados e pensionistas totalizaram R$ 19,1 bilhdes, crescimento de 2,0% em relacdo a 2023, equivalente a 31,8% da Receita Corrente
Liguida (RCL). Ainda nesse ano de 2024, o sistema previdenciario do Estado apresentou um déficit do regime financeiro de R$ 9,758 bilhdes,
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consumindo 16,3% de toda a RCL. A trajetoria de déficits previdenciarios crescentes foi quebrada com as reformas previdenciaria e administra-
tiva, em vigor desde 2020, que trouxeram alivio financeiro ao sistema previdenciario. Ressalta-se que os efeitos positivos do Regime de Previ-
déncia Complementar, vigente para os novos servidores que ingressaram no Estado a partir de 19/08/2016, serdo sentidos somente no longo
prazo.

Uma forte preocupacao que perpassa permanentemente os diversos governos € com relacédo ao estoque de precatérios. Em 31/12/2024,
0 estoque de precatorios totalizou R$ 16,969 bilhées. Em 2024, dentro do grupo de Pessoal e Encargos Sociais foram empenhados R$ 1,659
bilhao para pagamento de precatérios e R$ 175 milhfes para pagamento de requisicées de pequeno valor (RPVs). Somente em 2025, até 31/07,
ja foram pagos mais de R$ 2 bilhdes em precatorios.

Nos exercicios de 2024 e 2025, o Estado recebeu recursos da operacgao de crédito contratada junto ao Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), no valor total de US$ 500 milhdes, integralmente destinados ao pagamento de precatorios. Ressalta-se que o montante dispo-
nibilizado foi integralmente consumido com mais de um ano de antecedéncia em relacdo ao cronograma inicialmente previsto.

E importante destacar, ainda, que a Lei n° 15.038, de 16 de novembro de 2017, autoriza o Estado a realizar compensacdes de débitos
tributarios ou de outra natureza inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, com precatorios vencidos do Estado, de suas autarquias ou fundacoes,
proprios ou de terceiros. Entre 2018 e 2025, essa modalidade j& possibilitou a negociagéo de R$ 1,9 bilhdo. Com a promulgacao da PEC 66/2023,
o Estado deixa de ter o prazo legal de quitacdo integral até 2029. A nova regra estabelece que o montante a ser destinado anualmente ao
pagamento de precatérios dependera da relacdo entre o estoque e a Receita Corrente Liquida (RCL). No caso do Estado do Rio Grande do Sul,
cuja relacdo se encontra na faixa de superior a 25% e igual ou inferior a 35% da RCL, o percentual de repasse obrigatério passa a ser 2% da
RCL por exercicio. Outro ponto relevante da PEC refere-se a atualizagdo dos saldos de precatorios, que deixam de ser corrigidos pela taxa
SELIC e passam a ter como regra o IPCA acrescido de 2% ao ano (juros simples), desde que esse valor seja inferior a SELIC.

E importante ressaltar que a Lei n® 15.038, de 16 de novembro de 2017, autoriza o Estado a fazer a compensac&o de débitos de natureza
tributéria ou de outra natureza inscritos em divida ativa, ajuizados ou nao, com precatérios vencidos do Estado do Rio Grande do Sul, suas
autarquias ou fundacgdes, proprios ou de terceiros. Entre 2018 e 2024, nessa modalidade j& foram negociados R$ 1,8 bilh&o.

Sem duavida, o principal problema estrutural das finangas estaduais é a divida publica. Em 2024, essa totalizou R$ 112,3 bilhdes.
Desse total, 89,2% s&o dividas contratuais do Estado do RS com a Uni&io (R$ 100,2 bilhdes). E importante mencionar que, em 2022, o Estado
aderiu ao Regime de Recuperacéo Fiscal. Em 2024, a partir de 01 de junho, houve a suspensdo do pagamento das parcelas mensais por 3 anos,
tendo em vista o estado de calamidade publica, em decorréncia das enchentes.

A pauta da divida publica estadual foi motivo de grande preocupacao por parte dos governantes, apés o Plano Real (1994), que deu fim
ao “financiamento inflacionario”. Ao final da década de noventa do século passado, a divida entrou numa trajetéria “explosiva”, obrigando o
Estado a aderir ao processo de renegociagéo junto a Uniéo.
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As negociacdes com a Unido ficaram marcadas pelo fim da emissao de titulos publicos estaduais e pela obrigatoriedade da venda de
ativos, além da imposicdo de um austero ajustamento fiscal. Nao apenas o equilibrio das contas passou a ser perseguido, mas também a propria
mudanca do espectro das politicas publicas.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em vigor desde 2000, e com as obrigacbes assumidas com a Unido por conta da renegociacao
das dividas, o Estado viu-se obrigado a disciplinar fortemente os gastos, €, a0 mesmo tempo, incumbiu-se, legalmente, de atender as crescentes
necessidades de despesas vinculadas as fungfes saude e educacao.

Assim, no inicio dos anos 2000, comecaram a pesar fortemente as despesas previdenciarias e o servico da divida. Foram frustradas as
tentativas de recolocar as despesas de custeio, folha salarial e servigco da divida nos patamares da arrecadacdo. Na época, houve déficits
or¢camentarios expressivos. A primeira alternativa encontrada para suprir a escassez de recursos foi a utilizacdo do caixa unico, potencializado
pelos depdsitos judiciais. Concomitante a isso, houve a postergacdo do pagamento de precatérios e o hdo pagamento dos reajustes salariais
das chamadas “Leis Britto”.

Ao se analisar os mandatos do executivo estadual, o Governo Olivio Dutra (1999-2002) apresentou resultados primarios e orcamentarios
negativos. Nao foram pagos precatdrios nem 0s percentuais salariais das chamadas "Leis Britto", o que deu origem a um passivo trabalhista
multibilionério. Fez uso e esgotou a totalidade dos recursos existentes no caixa uUnico. J& o nivel de investimento foi o menor entre os governos
até aquela data.

O Governo Germano Rigotto (2003-2006) desenvolveu uma politica de contencdo de gastos com pessoal, custeio e investimentos, até
entdo sem precedentes. Em todo o periodo, o cenario foi de profunda escassez de recursos préprios e de impossibilidade de financiamento,
tanto interna como externamente. Houve aumento de aliquotas de ICMS de alguns produtos e servi¢os seletivos, passando a vigorar no inicio
da segunda metade de seu mandato, porém insuficiente para fazer frente aos problemas das contas publicas, agravados pela frustracéo de
metade de toda a safra agricola gaucha de 2005.

O Governo Yeda Crusius (2007-2010) recebeu de seu antecessor as contas em forte desequilibrio fiscal. Em 2007, ndo havia recurso
para pagar os servidores, fornecedores e convénios. As aliquotas do ICMS, que foram majoradas no Governo Rigotto, voltaram ao seu patamar
original, visto ndo terem sido prorrogadas pela ALRS. A partir de 2008, com a combinacéo de diversas a¢fes pelo lado da receita (substituicdo
tributaria, por exemplo), pelo controle total das despesas (pessoal, custeio e investimento) e aumento da arrecadacgao pelo crescimento econd-
mico, as contas publicas apresentaram superavit financeiro até o final do Governo. No periodo referido, houve reestruturacéo das carreiras dos
servidores. A capacidade de investimento foi recuperada em parte, sendo a gestdo marcada pelo "déficit zero".

O Governo Tarso Genro (2011-2014) recebeu de sua antecessora as finangas equilibradas. Todavia, optou por forte expansionismo dos
gastos. Tornaram-se permanentes 0s aumentos de gastos com pessoal. Nesse governo, houve acréscimo consideravel de dispéndios na area
da saude, com o proposito de cumprimento de 12,0% da Receita Liquida de Imposto e Transferéncias, devido aos gastos da Corsan ndo poderem
ser mais computados no calculo. Com o aval do Governo Federal, captou, via operacdo de crédito, o montante de R$ 3,9 bilhdes. Para cobrir o
déficit financeiro, o Governo Tarso fez uso rotineiro de R$ 1,75 bilhdo do caixa unico e de R$ 5,40 bilhdes de depdsitos judiciais, totalizando

52



GOVERNO DO ESTADO
- RI0O GRANDE DO SUL PLOA 2026

R$ 7,15 bilhdes. Sob o ponto de vista técnico e focado somente na questdo fiscal, a situagdo das financas agravou-se sobremaneira nesse
governo, deixando para o sucessor um nivel de gasto superior ao patamar de arrecadacao e, ainda, criaram despesas continuadas de pessoal
a serem pagas em todo o mandato do futuro governante.

O Governo Ivo Sartori (2015-2018) iniciou seu mandato sem recursos suficientes para pagar as obrigagcdes mais emergentes. Num
periodo de grave crise econ6mica, o poder arrecadatério enfraqueceu-se como nunca visto. Destacam-se algumas medidas adotadas para
enfrentar a falta de recursos financeiros: (i) aumento das aliquotas de ICMS, a partir de 2016 (R$ 2,5 bilh&es brutos anuais); (ii) suspenséo e
ndo pagamento de parcelas da divida contratual com a Unido (de julho de 2017 até o final de 2018, no total de R$ 4,2 bilh&es); (iii)) venda da
folha salarial do Poder Executivo para o Banrisul pelo valor de R$ 1,25 bilhdo; (iv) venda de a¢bes do Banrisul, que gerou caixa de R$ 500
milhdes; e (v) saques de R$ 7,2 bilhGes do caixa Unico e dos depdsitos judiciais. Apesar do amplo leque de medidas extraordinarias, esses
recursos foram insuficientes para pagar em dia os salarios e o décimo-terceiro de parte dos servidores, honrar fornecedores, dar contrapartida a
convénios e fazer os investimentos minimos necessarios. Em todo seu governo foi marcado por forte dificuldade financeira.

Dessa forma, Sartori deixou para o primeiro Governo de Eduardo Leite (2019-2022) um conjunto enorme de compromissos pendentes.
O orcamento de 2019 foi sancionado com receitas extraordindrias néo factiveis de R$ 7,4 bilh6es. Mesmo com a manutencao das aliquotas de
ICMS, ao final daquele ano o déficit foi de R$ 3,4 bilhdes.

Em 2020, a LOA projetou um déficit de R$ 5,3 bilhdes. Nesse ano, as aliquotas de ICMS continuaram majoradas. Porém, o impacto da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19) foi muito forte sobre a arrecadacéo tributaria propria e sobre as transferéncias federais. Ndo bastasse
isso, ocorreu uma forte estiagem que trouxe severas perdas para a agricultura. Contudo, a partir do segundo semestre de 2020, comecou a
recuperacao das finangas estaduais. De um lado, houve a ajuda federal importante num momento dificil, que compensou parte das perdas na
arrecadacao e, de outro lado, os aumentos dos precos dos produtos e servicos fizeram que o Estado arrecadasse muito mais. Ao final de 2020,
o déficit orcamentério foi de apenas R$ 597 milh&es. Nesse ano, o Estado teve forte superavit financeiro por conta do nao pagamento da divida
do Estado com a Uni&o. Importante ressaltar que as folhas salariais foram pagas em dia, além de ter honrado a maioria dos compromissos com
fornecedores, hospitais, servicos médicos e convénios.

No ano de 2021, o Estado apresentou superavits orcamentario e primario de R$ 2,54 bilhées e R$ 4,65 bilhdes, respectivamente, por
conta de uma forte recuperacdo da arrecadacao de ICMS e pela contencéo de gastos publicos, propiciando a partida para a retomada da capa-
cidade de investimento. Em 2022, houve superavit orcamentario e primario, de R$ 3,34 bilh6es e de R$ 1,35 bilh&o, respectivamente, apesar da
perda de R$ 3,0 bilhdes de ICMS por conta “PEC dos combustiveis” (LCF 194/22). Em 2023, o superavit orcamentario foi de R$ 3,62 bilhdes e
0 superavit primario de R$ 2,48 bilhdes.

Em 2024, como efeito do evento climatico extremo, a arrecadagéo de ICMS teve queda abrupta nos meses de maio e junho. Se compa-
rarmos a média historica entre 2008-2024, apresentada no gréafico 13, a queda foi de 16,43% em maio e mais 9,07% em junho. Porém, por conta
das medidas coordenadas entre os governos federal, estadual e municipal para minimizar os impactos das enchentes e inundacdes, o nivel de
arrecadacao se recuperou. Nos meses de julho e agosto, por exemplo, a arrecadagéo superou a média em 9,68% e 17,71%, respectivamente.

53



¥ GOVERNO DO ESTADO
 RID GRANDE DO SUL PLOA 2026

Pelo lado da despesa, houve incremento de gastos com custeio e investimentos, contudo 0os gastos com o grupo de pessoal permaneceram
praticamente estaveis. Os resultados orcamentario e primario no ano de 2024 se mantiveram positivos em R$ 622 milhdes e R$ 1,734 bilhao,
respectivamente. Frisa-se que, nos Ultimos quatro anos (2021-2024), as contas fecharam com robustos superavits.

4.1 O financiamento publico estadual ao longo do tempo

As contas publicas estaduais apresentaram, ao longo do tempo, sucessivos déficits orcamentarios. Esses desequilibrios foram cobertos
por diversas formas, entre as quais: (i) endividamento por operac¢des de crédito; (ii) emisséo de titulos publicos; (iii) financiamento inflacionario;
(iv) receitas de privatizacdes; (v) alienagédo de acbes do Banrisul e venda da folha de pagamento do Poder Executivo a esse banco; (vi) anteci-
pacdes tributarias; (vii) atrasos nos pagamentos de fornecedores; e (X) parcelamento de vencimentos mensais dos salarios e do décimo terceiro
salario de parte dos servidores.

A reestruturacdo da divida contratualizada junto & Unido, ocorrida no final dos anos 90, fez com que o Estado ndo pudesse mais emitir
titulos publicos. Ao mesmo tempo, com a entrada em vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, no inicio dos anos 2000, ficou impedido de
contratar novas operagfes de crédito, pois, conforme essa Lei, 0s entes ndo podem contratar novas operagfes caso a Divida Consolidada
Liquida seja duas vezes maior do que a RCL, que era o caso do RS.

A partir do governo Olivio Dutra, sem outros recursos para fazer frente ao constante aumento nas despesas, principalmente com as
aposentadorias/pensdes e com o servico da divida, o Governo do Estado passou a fazer uso de valores do caixa Unico, além de a partir de 2004,
autorizado pela Lei n°12.069/04, dos depdésitos judiciais. Assim, houve forte crescimento do endividamento de curto prazo, agravado pelo nao
pagamento de passivos judiciais trabalhistas das leis Britto e do ndo pagamento de precatorios vencidos. Mesmo com o uso de um variado
conjunto de fontes extraordinarias de financiamento, nao houve a canalizacao de mais recursos para investimento. Nominalmente, esse meca-
nismo somou R$8,25 bilhGes de saque do caixa Unico e a R$10,69 bilhdes dos depésitos judiciais.

Esses passivos no SIAC, que chegaram ao montante de R$9,9 bilhdes em 2019, foram gradativamente recompostos nos Ultimos anos,
sendo zerados no ano passado. Dessa forma, ao final do exercicio de 2024, ndo havia mais saldo de retirada de valor do caixa Unico e 0s
depositos judiciais apresentavam saques de R$ 9,896 bilhdes em valores nominais. A adesdo ao RRF através da LC n° 15138/18 limitou, em
seu art. 3°, 0 acesso a novos saques de depdésitos judiciais condicionando-os a recomposi¢ao de saldo minimo do fundo de reserva, tendo sido
recompostos R$795 milhdes até 2024.
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4.2 A evolucédo dos Resultados Or¢camentario e Primério

O resultado orcamentario é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as despesas nele empenhadas, liquidadas
ou pagas. Quando as despesas forem maiores do que as receitas, o resultado sera deficitario. Ja o resultado primario indica se 0s hiveis de
gastos orcamentarios sdo compativeis com a arrecadacao, ou seja, se as receitas primarias sao capazes de suportar as despesas primarias. As
receitas primarias correspondem ao total das receitas orcamentérias deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de rendimentos de
aplicacdes financeiras e retorno de operacgdes de crédito (juros e amortizagdes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos
e as receitas de privatizacgdes.

As despesas primarias correspondem ao total das despesas orcamentarias deduzido dos juros, encargos e amortizacao da divida con-
solidada, da aquisicao de titulos de capital integralizado e da concessao de empréstimos. Assim, um resultado primario positivo (receitas prima-
rias maiores que as despesas primarias) indica o quanto sobrou do orgcamento para pagar o servi¢co da divida (juros, encargos e amortizacao da
divida).

O resultado orcamentario inclui, do lado da receita, além das receitas primarias, as receitas de operacdes de crédito e as de alienagéo
de bens; e do lado da despesa, além das despesas primarias (custeio e investimento), o pagamento do servi¢co da divida (juros, encargos e
amortizacao).

Na tabela 15 sé@o apresentados os resultados, orcamentério e primario, de 2015 a 2024, e os percentuais dos or¢camentos executados
das receitas e das despesas em relacdo ao PIB gaucho. Nos ultimos quatro anos e cinco anos, tem-se registrado, respectivamente, resultados
orcamentarios e primarios positivos. E importante frisar que, em alguns dos anos, excepcionalidades também influenciaram nesses nimeros,
como a privatizacdo de empresas estatais e venda de ativos. Também contribui para o registro de superavits orgamentarios, a renegociacao
advinda do RRF de parte da divida e a suspensao de pagamentos com a calamidade publica decorrentes dos eventos climaticos de 2024.
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Tabela 15 — Resultados Primario e Orgamentario — 2015-2024

Despesa
Total sobre o

Resultado Orca- | Resultado Prima-

Resultado Resultado Receita Total

Orgcamentario Primario- mentario sobre o rio sobre o sobre o PIB/RS

IGP-DI 31/12/24 | IGP-DI 31/12/24 PIB/RS PIB/RS PIB/RS
2015 -9.568.059.744  -3.440.289.127 -1,3% -0,5% 10,7% 11,9%
2016 -258.521.122 1.543.679.529 0,0% 0,21% 11,5% 11,5%
2017 -3.027.386.235 -766.476.859 -0,4% -0,1% 11,5% 11,9%
2018 -4.637.435.301 -436.733.097 -0,6% -0,1% 11,6% 12,3%
2019 -5.398.517.082 -687.537.698 -0,7% -0,1% 11,4% 12,1%
2020 -763.265.997 3.660.919.868 -0,1% 0,5% 10,0% 10,2%
2021 2.763.517.243 5.055.237.409 0,4% 0,8% 9,7% 9,4%
2022 3.451.764.554 1.397.327.727 0,6% 0,2% 9,5% 9,0%
2023* 3.865.985.648 2.654.158.786 0,6% 0,4% 10,1% 9,5%
2024* 622.407.143 1.734.017.020 0,1% 0,2% 9,3% 9,2%

Fonte: Dados de resultado do Balango Geral do Estado do RS e dados do PIB do DEE-SPGGI3.,
Nota 1: Os valores estdo corrigidos pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) até 31 de dezembro de 2024, descontadas as despesas

intraorgcamentarias.
Nota 2: os dados de PIB de 2023 e 2024 s&o preliminares*®,

4.3 A evolucédo dos Restos a Pagar

Os Restos a Pagar sao as despesas empenhadas ou liquidadas que ndo foram pagas no exercicio no qual ocorreram. O aumento dos estoques
entre 2015 e 2017 foi devido: ao nao pagamento do décimo terceiro salario de parte dos servidores estaduais, sendo quitado ao longo do exercicio
seguinte; ao ndo pagamento da folha salarial da competéncia do més de dezembro, paga no inicio do ano seguinte; além de atrasos na quitacao de
dividas com fornecedores e convénios. O forte aumento do saldo dos Restos a Pagar, a partir de 2018 até 2021 decorreu, principalmente, do ndo
pagamento das parcelas da divida publica com a Unido, em funcao de liminar obtida junto ao Supremo Tribunal Federal (STF).
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Os valores acumulados de Restos a Pagar referentes a divida publica com a Uni&o atingiram, ao final de 2021, o montante de R$ 14,54 bilhées
(R$ 1,0 bilhdo em 2017, R$ 3,20 bilhdes em 2018, R$ 3,45 bilhdes em 2019, R$ 3,47 bilhdes em 2020 e R$ 3,42 bilhdes em 2021). E importante
ressaltar que, em 2020 e 2021, o estoque dos Restos a Pagar ndo foi maior porque a folha de pagamento e o décimo terceiro salario foram quitados
integralmente dentro dos seus respectivos exercicios.

O saldo de estoque dos Restos a Pagar processados®, no exercicio encerrado de 2024, foi de R$ 1,39 bilhdo. Nota-se que, apds 2021, houve
uma queda significativa no volume, devido a adesao do Estado ao Regime de Recuperacao Fiscal, responsével pela renegociacdo das parcelas nao
pagas da divida com a Unido. O motivo principal da reducéo do estoque é a evidente melhora da saude financeira do Estado, que vem pagando seus
compromissos rigorosamente na data. A tabela 16 exibe os Restos a Pagar processados entre 2015 e 2024.

Tabela 16 - Restos a Pagar Processados - R$ milhdes — 2015 a 2024

18.000
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13.865
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11.767
12.000
10.000 SET6
8.000
6.000 — 5412 5.697 5.088
4.000
984
2.000 1082 1392
0 - [ H
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Balango Geral do Estado (CAGE-RS) (91,
Nota: Os valores acima estéo pelos seus valores nominais.

3 Restos a Pagar Processados s&o obrigacdes empenhadas e liquidadas no exercicio de referéncia, porém néo pagas. Diferem-se dos Restos a Pagar Ndo Processados por
incluirem a fase de liquidacéo das despesas publicas, sendo estes somente empenhados.
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4.4  Os principais agregados da Receita Publica

A tabela 17 mostra a evolucéo real da receita publica consolidada, entre 2015 e 2024. No demonstrativo, as receitas intraorcamentarias
sdo expurgadas por representarem dupla contagem contabil, pois sdo lancamentos que ocasionam a mesma receita em mais de um 6rgéo
estadual. As receitas de impostos e taxas (receitas proprias do Estado) s@o responsaveis pela maior parte da arrecadacao, seguidas pelas
transferéncias correntes (receitas de transferéncias da Uni&o).

Nesse periodo, as receitas totais cresceram 23,76%, em termos reais pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
sendo que as receitas correntes cresceram 22,58% e 0s impostos e as taxas 20,3%. Comparando-se os ultimos dois exercicios, as receitas totais
decresceram pouco mais de 3%, enquanto a arrecadacgéo de impostos e taxas cresceu 7,4%. Destaca-se também a queda nas receitas de capital
de 67,2%, devida boa parte de uma base comparativa alta devido a venda da Corsan em 2023, no valor liquido de R$ 3,957 bilhdes nominais e,
ainda, a contabilizacdo escritural de R$ 1,449 bilhdo em dividendos decorrente da mesma operagao.

Tabela 17 - Receitas Orgcamentarias — Valores corrigidos atualizadas pelo IPCA (R$ milhares) — 2015 a 2024

A% A%
RECEITAS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015- 2023-
2024 2024

Receita de Impostos e Taxas 54.793.655  56.222.774 57.582.937 60.987.744 61.813.746 59.869.474  70.454.181 61.577.476 61.372.453  65.899.003  20,27% 7,38%

Receita de Contribuicdes 4429276 4723793  4.621.405 5.077.266 5041251 5784008 5533379  5617.678  5.839.742  6.122254  3822%  4,84%
Receita Patrimonial 970905  2.921.287  1.065.983 1.227.837 1.307.020 1072910 1479528 2220730  4.539.710  2.097.462 116,03% -53,80%
Efs?tfii;?ss/sgggfvcigg:ay In- 584.370 584.710 743.158 739.234 700.109 530.077 638.381 678.194 596.779 605476  3,61%  1,46%

Transferéncias Correntes 13.100.117 12702425  12.171.685  12.210.705  12.065.620  15583.618 13.525.148 13.040.633 15539771 15183931 1583%  -2,29%
Outras Receitas Correntes 997.690  1.330.822  1.917.704 1.751.380 1.415.161 758031 1434603 1148667 1233477  1570.395  57,40%  27,31%

Dedugé&o Receitas Correntes -21.518.959 -21.643.644 -21.849.431 -23.351.369 -22.932.743 -22.958.481 -27.433.392 -23.976.181 -24.606.543 -26.063.820 21,12% 5,92%

RECEITAS CORRENTES 53.366.054 | 56.842.168 56.253.440 58.642.796 59.410.164 60.639.726 | 65.631.828 | 60.307.197 | 64.515.389 | 65.414.699 | 22,58% 1,39%

Operac0es de Crédito 323.220 500.672 806.776 376.888 259.672 32.495 51.086 106.386 83.324 1.239.821  283,58% 1387,96%
Alienacéo de Bens 226.333 126.214 185.054 1.209.356 774.703 1.034.164 3.244.247 2.311.270 4.269.094 43.515 -80,77%  -98,98%
Demais Receitas de Capital 158.019 215.978 161.885 327.078 106.008 291.985 201.409 390.635 252.659 225.554 42,74%  -10,73%

RECEITAS DE CAPITAL 707.572 842.865 1.153.716 1.913.321 1.140.382 1.358.644 3.496.743 2.808.291 4.605.076 1.508.890 | 113,25% | -67,23%
TOTAL 54.073.626 | 57.685.033 57.407.156 60.556.117 60.550.546 61.998.370 | 69.128.571 | 63.115.488 | 69.120.465 | 66.923.589 | 23,76% -3,18%

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSPY Nota 1: O grande volume de transferéncias correntes, em 2020, deve-se a maiores repasses pela Unido, a titulo de Ajuda Emergencial ao Estado e de
combate a Covid-19. Nota 2: O grande volume de transferéncias correntes ocorrido em 2023 deve-se pelo repasse pela Unido das perdas de ICMS relativas a PEC dos Combustiveis (LCF n°® 194/22).
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Em 2021, cabe destacar os seguintes eventos extraordinarios pelo lado da receita: (i) contabilizacdo escritural na rubrica de impostos e
taxas, de R$ 2,576 bilhdes, em valores nominais, referente ao recebimento, em divida ativa de ICMS, pela venda da CEEE-D; (ii) R$ 804 milhdes
de deducdes na receita corrente (R$ 515 milh&es de repasses financeiros aos municipios e R$ 289 milhdes de repasses financeiros ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, o Fundeb), em valores nominais,
referentes ao que foi contabilizado em Divida Ativa de ICMS, pela venda da CEEE-D; (iii) recebimento financeiro de R$ 2,670 bilhdes (receitas
de capital), em valores nominais, referente a venda da CEEE-T; e (iv) recebimento financeiro de R$ 599 milhdes (outras receitas correntes), em
valores nominais, pela assuncdo dos pagamentos futuros dos aposentados autarquicos da CEEE.

Em 2022, destacam-se 0s seguintes eventos extraordinarios na receita: a entrada de recursos nas receitas de capital (alienagéo de bens)
de R$ 928 milhdes, pela venda da Sulgas; e R$ 928 milhdes, pela venda da CEEE-G. Nessa mesma conta, em 2023, o Estado recebeu liquido
R$ 3,959 bilhGes pela venda da Corsan. Também R$ 1,449 bilh&o de receita patrimonial (causa judicial Corsan). Ainda em 2023, R$ 2,344
bilhdes de recebimentos de transferéncias correntes da Unido, referentes as compensacdes pelas perdas de ICMS, conforme determinado pela
LCF 194/22, também chamada de “PEC dos Combustiveis”. Em 2024, nessa mesma conta, o recebimento de R$ 674 milhdes.

44.1 O ICMS

O imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos — ICMS € o principal tributo arrecada pelo Estado do Rio Grande do Sul, em
termos reais, representou mais 78% da receita de impostos e taxas de 2024. Sao diversas as variaveis que impactam direta e/ou indiretamente
na arrecadacao do ICMS, por ser um imposto relacionado ao consumo, por definicdo, tem sua arrecadacdo muito ligada ao crescimento econd-
mico e inflacdo. A taxa de cambio, a taxa basica de juros da economia, os precos das commodities no mercado internacional, o valor das
importagcfes e das exportacdes, o nivel de produgdo das industrias, o poder de compra do consumidor, a taxa de emprego, a confianca na
economia interna e externa, as crises econémicas tanto interna como externa, as guerras, a instabilidade politica interna e global; os efeitos
climéticos extremos (enchentes e secas), 0s eventos pandémicos, as imunidades tributarias, as desoneracdes fiscais, as novas legislacdes e a
sonegacéo fiscal interferem na arrecadacéo.

A tabela 18 mostra a evolucdo da arrecadagéo do ICMS total, entre 2015 e 2024. Observa-se que, no periodo, o ICMS total cresceu
87,4%, em termos nominais (de R$ 27,125 bilhdes para R$ 50,844 bilhdes) e 16,1% em termos reais (de R$ 44,689 bilhées para R$ 51,908
bilhdes). Em 2024, comparando-se com 2023, o ICMS total cresceu 13,3% nominalmente (de R$ 44,866 bilhdes para R$ 50,845 bilhdes) e 8,6%
em termos reais (de R$ 47,797 bilhdes para R$ 51,909 bilhdes). Em 2024, a arrecadacgédo de ICMS representou 7,2% do PIB do Estado.
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Tabela 18 - Evolugao da arrecadagéo do ICMS total (R$) — 2015 a 2024

Exercicio Arrecadacio Nominal Arrecadacédo Corri- | Variacdo nominal so- | Variagdo corrigida so- % Arrecadacao

¢ gida - IPCA dez/24 bre ano anterior bre ano anterior* ICMS / PIB RS
2015 27.125.892.798 44.689.185.958 4,92% -3,72% 6,64%
2016 30.385.773.403 46.035.715.799 12,02% 3,01% 7,18%
2017 31.933.423.386 46.766.261.860 5,09% 1,59% 6,98%
2018 34.838.645.811 49.183.905.904 9,10% 517% 7,22%
2019 36.531.283.543 49.716.374.797 4,86% 1,08% 7,76%
2020 36.380.727.218 47.937.574.403 -0,41% -3,58% 6,26%
2021 47.560.078.646 57.889.898.913 30,73% 20,76% 8,18%
2022 43.382.235.770 48.395.684.171 -8,78% -16,40% 7,31%
2023 44.865.768.615 47.797.334.367 3,42% -1,24% 6,95%*
2024 50.844.810.440 51.908.899.289 13,33% 8,60% 7,19%*

Fontes: Dados de arrecadac&o do Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS?? e dados do PIB do DEE/SPGG,

Notas 1: Entre 2016 e 2021, vigoraram as aliquotas majoradas de ICMS sobre alguns produtos e servigos seletivos. Em 2022, a partir de julho, o ICMS foi impactado negativamente pela chamada
“PEC dos Combustiveis”.
2: Na arrecadacéo do ICMS Total de 2021, houve a contabilizag&o escritural de uma entrada de R$ 2,576 bilhdes nominais, referente ao recebimento de valores em Divida Ativa pela venda
da estatal CEEE-D.
3: O ICMS Total é composto pelo ICMS Principal, pela Divida Ativa e pelos Programa Compensa/RS e Ampara/RS.
4: Os dados de PIB de 2023 e 2024 s&o preliminares 9,

A arrecadacédo do ICMS, via de regra, obedece a certa sazonalidade. Para fins ilustrativos, o gréfico 13 exibe o percentual da média
dos somatorios das arrecadacfes mensais sobre a soma das arrecadacgdes totais anuais, tomando como base o periodo entre 2008 e 2024. A
linha pontilhada do grafico marca a tendéncia linear da arrecadacdo de ICMS anual. Nota-se que 0os meses de setembro a janeiro e o més de
abril séo os de maior arrecadacdo de ICMS, enquanto fevereiro, marco e os meses de maio até agosto sdo os de menor arrecadacao.
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Grafico 13 - Sazonalidade mensal do ICMS no RS, em % médio de arrecadacdo — 2008 a 2024
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS 1%,

Nota 1: Os dados percentuais foram obtidos a partir da arrecadagéo nominal mensal do ICMS
2: O valor do més de julho de 2021 foi suavizado através da média movel entre os dois meses anteriores e dois posteriores a fim de ndo distorcer a analise sazonal, devido a contabilizacdo da
venda da CEEE-D. Os demais eventos extraordinarios foram mantidos na amostra devido a ndo provocarem distor¢ao relevante a analise de sazonalidade.

4.4.2 As transferéncias constitucionais da Unido ao Estado do Rio Grande do Sul

As duas principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado sdo o Fundo de Participacdo dos Estados e a Cota-Parte do IPI-
Exportacéo, a tabela abaixo as compara com o que Estado arrecada em Impostos e Taxas. A tabela 19 mostra os valores transferidos entre os
anos de 2015 e 2024. Em 2015, representavam 7,0% sobre o total dos Impostos e das Taxas, essa participacdo diminuiu ao longo da série,
ficando na casa dos 5% entre 2018 e 2021, voltando a subir para 6,84% em 2024.
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Tabela 19 - Transferéncias da Uni&o ao Estado do RS (R$) — 2015 a 2024

Cota-Parte Do IPI
Estados Exporta-

dores

Cota-Parte Do FPE

Total

Impostos e

Taxas

% Transferéncias
Unido/ Impostos e

Taxas

2015 529.255.264 1.798.646.216 2.327.901.480 33.263.215.725 7,00%
2016 379.617.301 1.974.117.174 2.353.734.475 37.095.461.628 6,35%
2017 487.188.160 1.917.869.789 2.405.057.949 39.320.982.119 6,12%
2018 509.349.302 2.038.270.801 2.547.620.103 43.183.746.937 5,90%
2019 533.798.480 2.182.888.955 2.716.687.435 45.431.624.924 5,98%
2020 513.875.120 2.136.500.904 2.650.376.023 45.451.630.402 5,83%
2021 514.350.310 2.697.986.187 3.212.336.498 57.919.172.696 5,55%
2022 423.145.284 3.251.432.238 3.674.577.522 55.236.477.603 6,65%
2023 436.863.177 3.209.473.067 3.646.336.244 57.620.300.687 6,33%
2024 644.969.892 3.770.725.760 4.415.695.652 64.571.468.605 6,84%

PLOA 2026

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI29,
Nota 1: as receitas estdo em valores nominais.

No tocante as compensacfes das perdas de ICMS (Lei Kandir), decorrentes da isencdo de produtos exportados, foi acordado pelos
entes federativos, homologado pelo STF e avalizado pelo Congresso Nacional, 0 RS recebera aproximadamente R$ 6,5 bilh&es (em valores néo
corrigidos pela inflagéo), sendo R$ 4,9 bilh6es ao Estado (75%) e R$ 1,6 bilhdo aos municipios (25%), considerando o periodo de 2020 a 2037.
A Lei Estadual n° 15.577/20 autorizou o governo estadual a dar quitacdo total a possiveis créditos vencidos e vincendos da Lei Kandir (LCF n°
176/20). Dessa forma, a partir de 2020 até 2024, o Estado ja recebeu liquido da Unido a quantia de R$ 1,21 bilhao.
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4.4.3 As consideracdes finais sobre as receitas publicas

Para potencializar o recebimento de seus tributos, o Estado empreende esforgo ininterrupto para modernizar e aprimorar a fungéo arre-
cadadora. Para tanto, diversas acdes foram postas em pratica nos Ultimos anos: (i) a aquisicdo de equipamento de grande capacidade de
processamento de dados; (ii) a constituicdo do sistema da Nota Fiscal Eletrénica; (iii) a criacdo da Nota Fiscal Gaucha (NFG), que atingiu a
marca de 4,2 milhdes de cidadaos cadastrados e com 100% do comércio varejista obrigado a incluir o CPF na nota fiscal; (iv) o estabelecimento
do Programa de Sustentabilidade Financeira, que engloba acdes de melhoria da gestao fiscal, tais como a “malha fina” estadual, o rigor para
com o devedor contumaz e o domicilio eletrbnico; e (v) a parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo de
financiar projetos junto a Receita Estadual na melhoria da gestéo tributaria (Profisco ).

E politica governamental a revis&o da totalidade dos incentivos fiscais concedidos as empresas, no intuito de corrigir possiveis distor¢ées.
Dessa forma, ampliaram-se ainda mais os mecanismos de controle. Em outro “front”, o Estado precisa continuar avangando na qualificacéo das
acoes de fiscalizacdo, com foco principal na simplificacdo da vida das empresas, a fim de que a Unica obrigacdo do contribuinte seja emitir
corretamente a nota fiscal. O objetivo, no médio prazo, é transformar a Receita 100% Digital, desburocratizando o sistema e incorporando 0s
avancos tecnolégicos nos mecanismos de arrecadacao.

Por fim, as a¢6es do Fisco estadual buscam dar respostas aos desafios por maior transparéncia e melhor performance de arrecadagéo
tributaria. A racionalizacdo do gasto é tdo importante quanto manter o nivel da arrecadacao publica compativel com o potencial contributivo da
sociedade gaucha.

4.5 Os grandes agregados dos grupos da despesa publica

Para melhor entendimento da situagdo das contas estaduais, é fundamental analisar a evolu¢do das despesas, segundo os grandes
grupos: pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes (manutencao e custeio da maquina publica), investimentos amplos (investimentos
e inversoes financeiras) e servico da divida (juros, encargos e amortizacao).

A fim de facilitar a analise das despesas publicas, os diversos grupos sdo comparados em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL). A
importancia de se utilizar a RCL para a analise das despesas publicas é que o conceito é utilizado para uma série de referéncias legais como: o
calculo do limite da despesa de pessoal; o tamanho da reserva de contingéncia, definido na LDO*; os limites de endividamento, dentre outros.

4 A Lei n® 16.318/25, a LDO de 2026 define em seu art. 7° a reserva de contingéncia em 2,65% no PLOA e 2,5% na LOA da RCL estimadalt!.
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Consiste-se em calcular as receitas correntes que estao disponiveis ao ente federado e caracteriza-se como uma variavel de fluxo, calculada
continuamente a partir do més de referéncia e os onze anteriores.

O célculo no Estado é efetuado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE-RS), divulgado no Balanco Geral do Estado e
avalizado pelo Tribunal de Contas do Estado, que busca obedecer as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 2°, IV, e
Art. 53, I. Em termos gerais trata-se da soma das receitas tributarias, de contribuicées, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, as
transferéncias e outras receitas correntes. Essas deduzidas das transferéncias constitucionais e legais do Estado aos Municipios, das destinadas
ao Fundeb, das contribui¢cdes dos servidores ao regime previdenciério, dos rendimentos das aplica¢des dos recursos previdenciarios (Fundoprev)
e das compensacdes financeiras entre regimes previdenciarios.

4.5.1 O Gasto total consolidado do Estado

A tabela 20 mostra a evolugéo da despesa publica consolidada ajustada entre 2015 e 2024, em valores nominais. Ressalva-se que, no
demonstrativo, ndo foram computadas as despesas intraorcamentarias, visto que implicaria em uma dupla contagem contébil, pois sao lanca-
mentos que ocasionam a mesma despesa em mais de um 6rgao estadual. Em 2015, o Estado gastou 24,2% acima da RCL e em 2024, as des-
pesas totais ficaram acima da RCL em apenas 7,8%.

Entre 2015 e 2024, em 2021 foi o Unico ano que o total das despesas foi menor do que a RCL. Isso se deveu ao fato de, nesse ano, a
RCL teve aumento expressivo, enquanto as despesas do grupo de pessoal e encargos sociais ficaram praticamente congeladas ao nivel do ano
anterior.
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Tabela 20 - Despesas empenhadas consolidadas do Estado do RS — Em valores nominais (R$ milhares) — 2015 a 2024

Grupo de Despesas 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 23.985.165 25.331.891 27.092.998 29.215.416 31.160.327 30.486.931 31.124.952 33.084.918 36.001.369 36.977.993
O ARAS DESPESAS CORRENTES AJUSTA- 8.889.483 9.926.706 10.409.473 10.862.058 11.280.173 12.049.776 13.623.920 15.564.035 17.771.295 20.095.818
() Distribuic&o de Receitas aos Municipios 8.135.317 8.920.604 9.326.821 10.344.508 10.543.109 2 2 0 0 0
SERVICOS DA DIVIDA 3.739.071 1744010 2.249.618 3.970.481 4.338473 4330511 4381476  857.365 2.136.072 1.236.875
Juros e Encargos 1664535  603.396 1.290.168 2.571.500 2.726.276 2.573.740 2415556  481.969 1471989  852.758
Amortizagio 2075436 1140614 950450 1.398.981 1.612.198 1765771 1965920 375395  664.083  384.116
INVESTIMENTOS AMPLOS AJUSTADOS 808.973 1.007.074 1106326 1751250  928.337  970.264 2393412 3.750.513 3.820.141 6.428.683
Investimentos 658.196  841.166 1.036.106 1641970  837.424  864.334 2.300.649 3.424.023 2.975.158 4.948.986
Inversdes Financeiras 150776 255907 70220  109.280  90.913 105930 3.207.594 335490 2.204.416 1.479.697
(-) Capitalizagdo CEEE-D 0 0 0 0 0 0 2.603.240 0 0 0
(-) Dagdo em pagamento CEEE-D 0 0 0 0 0 0 511.592 0 0 0
(-) Aquisicao titulos CORSAN (Litigio judicial) 1.449.434

Total Geral 37.423.592 | 38.099.680 | 40.858.416 | 45.799.205 | 47.707.311 | 47.846.482 | 51.523.760 | 53.265.831 | 59.728.876 | 64.739.369

30.139.172 34.654.897 35.045.933 37.773.288 39.779.436 42.073.518 53.878.110 50.634.030 56.639.117 60.043.883

Fonte: Sistema Cubos DW — Sefaz/RS[°.
Nota 1: Em 2016, houve forte aumento da Receita Corrente Liquida (RCL), tendo em vista a majoracéo das aliquotas de ICMS aprovada pela Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, vigorando até 31 de dezembro de 2021;
2: Registra-se que a queda da RCL em 2022, na comparagdo com 2021, esta associada a LCF 194/2022.

O gréfico 14 ilustra mais claramente a evolugdo das despesas totais em relacdo a Receita Corrente Liquida.
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Gréfico 14 - Despesas Totais em relagdo a RCL - 2015-24
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[?,

No periodo de 2015 a 2024, o gréfico abaixo ilustra a evolucdo da despesa total discriminada por grupos em relagdo a Receita Corrente
Liquida. Na comparacédo de 2024 com 2015, constata-se que o grupo pessoal e encargos sociais decresceu em relacdo a RCL; enquanto o grupo
outra despesa corrente aumentou para 33,47% da RCL; o grupo do servi¢o da divida que em 2015 representava 12,41% da RCL, diminui para
1,69%, ano de adesdo ao RRF e 2,06% em 2024, com a suspensdo do pagamento da divida com a Unido a partir de junho; no periodo, o0s
investimentos amplos saem de 2,68% da RCL em 2015 e chegaram a 10,71% ano passado. Tomando esses dois indicadores em separado,
percebe-se que a diminuicdo do pagamento do servigo da divida juntamente as reformas realizadas, diminuiram o percentual relativo pago
nessas duas categorias e aumentaram os investimentos e outras despesas correntes.
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Grafico 15 - Grupo de despesas totais em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL) — 2015 a 2024
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI20,

Nota: Os dados séo relativos a Receita Corrente Liguida, portanto a base de comparagéo é moével e varia de ano para ano dos abordados no grafico. A Tabela 20 mostra
a série de crescimento da RCL

4.6.2 O Grupo pessoal e encargos sociais

O grafico 16 mostra a evolugdo quantitativa de matriculas de pessoal do Estado. No periodo entre 31 de dezembro de 2015 a 31 de
dezembro de 2024, o total das matriculas da administracéo direta e indireta do Estado (ativos, inativos, pensionistas e outros) decresceu 2,66%,
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com 360.847. Em 2015, os ativos representavam 43,9% do total das matriculas (162.783 matriculas); patamar que caiu para 39,5% (142.683
matriculas) em 2024, uma queda relativa de 12,35%. Em contraste, no periodo o nimero de “inativos, pensionistas e outros” cresceu 4,91%,
alcancando a marca de 218.164. Nesse intersticio, em média, 1.022 matriculas liquidas por ano migraram para a inatividade.

Grafico 16 - Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas no Estado do RS — 2015 e 2024
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Fonte: Painel de Informag6es de Pessoal — SEFAZ/RS 211,
Nota: Os dados referem-se ao més de dezembro dos respectivos anos.

A tabela 21 mostra a evolucdo das despesas com a folha de pessoal entre 2015 e 2024. Tomando-se por base a despesa empenhada
com a remuneracédo do pessoal ativo (civil e militar) e com os vencimentos de aposentados e pensionistas, constata-se que em 2015, os gastos
com ativos representavam 44,88% do total, enquanto os dispéndios com inativos e pensionistas, 55,12%, essa distribui¢cdo foi gradativamente
se acentuando chegando em 2021 a maior disparidade com os inativos e pensionistas representando mais de 62%. Em termos absolutos, a

68



GOVERNO DO ESTADO
RI0O GRANDE DO SUL PLOA 2026

remuneracgdo de pessoal ativo, inativos e pensionistas cresceu no periodo®. A partir de 2022, o total de remuneracdes de ativos volta a crescer
e em 2024, chega a 41,23%.

Tabela 21 - Remuneracgédo de pessoal da administragao publica consolidada no Estado do RS (R$ milhares) — 2015-24

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Remuneragio Pessoal Ativo 9.732.961 9.849.643 10.053.387 10.537.951 10.865.591 10.556.561 10.560.557 11.673.320 12.678.898 13.445.265
Eirsc;‘;‘:moscom Inativos e Pensio- 11 g54 594 13.208.361 14.467.633 15.630.095 16.534.766 17.173.196 17.242.082 18.282.491 18.887.849 19.162.566
% Pessoal Ativo 44.88%  42,72%  41,00%  4027%  39,65%  38,07%  37,.98%  38,97%  40,17%  41,23%
% Inativos e Pensionistas 55,120  57,28%  59,00%  59,73%  60,35%  6193%  6202%  61,03%  59,83%  58,77%

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS [20],

O gréfico 17 ilustra melhor esse movimento, primeiramente um queda gradual no percentual da remuneracgéo dos servidores ativos,
voltando a crescer relativamente a partir de 2022. Contribui para esse movimento, o crescimento no numero de servidores ativos, através de
novos chamamentos de concursos, a reestruturagdo de carreiras, além de reajustes para cargos e carreiras especificas. Além disso, a tabela 22
apresenta 0s gastos com o grupo pessoal e encargos sociais por elemento da despesa, entre 2015 e 2024. Em 2024, os gastos com a remune-
racdo das aposentadorias totalizaram R$ 15,4 bilhées, sendo a principal despesa nesse grupo; a despesa com 0s vencimentos de pessoal civil
somou R$ 11,4 bilhdes; com as pensdes, R$ 3,7 bilhdes; e com os vencimentos do pessoal militar, R$ 1,99 bilhao.

5 Com excecéo da queda no total de remuneracdo de pessoal ativo em 2020 na comparacdo com 0 ano anterior, patamar que se repete em 2021.
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Grafico 17 - Percentual empenhado com a remuneracédo da folha de pessoal da administragéo publica consolidada no Estado do RS — 2015 a 2024
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI29,

Tabela 22 - Gasto com o0 grupo pessoal e encargos sociais do Estadodo RS (R$ milh6es) — 2015-24

Elementos da Despesa com Pessoal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Aposentadorias e Reformas 9.521.482 10.559.614 11.601.578 12.525.439 13.250.565 13.770.401 13.804.328 14.707.774 15.142.300 15.425.175
Vencimentos e Vantagens - Pessoal Civil 8.461.110 8.505.469 8.520.140 8.722.648 8.838.372 8.653.173 8.693.036 9.685.825 10.671.304 11.446.875
Vencimentos e Vantagens - Pessoal Militar 1.271.852  1.344.174  1.533.247  1.815.304  2.027.220 ;903388 1.867.521  1.987.495 2.007.594  1.998.390
Pensdes Rpps/Militar 2.430.072  2.648.747  2.866.055 3.104.656  3.284.201  3.355.011  3.333.264  3.512.900 3.611.492  3.698.783
Sentengas Judiciais 1.175.233 898.195 1.031.108 1.072.916  1.837.880 798.724 083.401  1.012.558  1.931.790  1.834.073
Despesas de Exercicios Anteriores 367.655 491.857 370.038 584.655 612.566 844369  1.296.958 820.478  1.083.809 854.470
Obrigagdes Patronais 380.624 383.648 406.007 440.042 435.140 464.359 480.014 594.162 732512 813.960
Demais Despesas 377.137 500.188 764.825 949.758 874.384 697.507 666.430 763.727 820.568 906.268

% RCL 79,58% 73,10% 77,31% 77,34% 78,33% 72,46% 57,77% 65,34% 63,56% 61,58%

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI29].
Nota: em valores nominais.
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Como mostra o gréfico 18, em 2015 gastava-se com o grupo de pessoal e encargos sociais o equivalente a 79,6% da RCL; em 2024,
esse percentual se reduziu significativamente para 61,6% da RCL. As reformas previdenciaria e administrativa combinadas com o rigido controle
de reposicdes salariais frearam fortemente o gasto com pessoal.

Grafico 18 - % do gasto com o grupo pessoal e encargos sociais em relacdo a RCL — 2015 a 2024
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI2%,

Tal qual o grafico 15, que mostra a evolucao relativa dos grupos de despesa em relagéo a RCL, o gréafico 19 aborda especificamente a
evolugdo dos elementos de despesa mais representativos dentro do grupo pessoal e encargos sociais em relagdo a RCL. Como o grafico 15
mostrou uma diminuicdo na representacdo dos gastos com pessoal, dentro dos elementos observa-se 0 mesmo comportamento. Entre 2015 e
2024 houve queda relativa em todos os elementos, com todos representando percentuais menores da RCL.

Cabe lembrar que essa base comparativa € moével, dado que a RCL varia anualmente. Nominalmente, houve uma trajetdria de cresci-
mento na série da RCL e nesses elementos de despesa, como mostra a tabela 20. Sendo assim, o que mostra o grafico € uma representacéo
relativa menor em relacdo a RCL. As aposentadorias e reformas, por exemplo, que em 2015 representavam 31,59% da RCL, em 2024 chegaram
a 25,69%. Ja os vencimentos e vantagens do pessoal civil também tiveram uma queda relativa de 28,07% em 2015 para 19,06% em 2024.
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Grafico 19 - Despesas do grupo de pessoal e encargos sociais dos poderes e 6rgdos do Estado em relagcdo a RCL — 2015 a 2024
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[?,
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4.6.3 O demonstrativo da despesa total com pessoal, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A LRF limita os gastos com pessoal. Para os poderes e érgdos do Estado, o limite prudencial ndo deve ultrapassar 57,0% da Receita
Corrente Liquida. O limite do Poder Executivo é de 46,55% da RCL; o do Tribunal de Justi¢ca, 5,59%; o do Tribunal de Justica Militar, 0,11%; o
da Assembleia Legislativa, 1,73%; o do Tribunal de Contas, 1,12%; e o do Ministério Publico, 1,90% da RCL.

A tabela 23 mostra que, ao final de 2024, a despesa total com pessoal do Poder Executivo totalizou R$ 26,123 bilhdes, e a RCL ajustada
foi de R$ 59,796 bilhdes. Assim, alcancou o percentual de 43,69% da RCL ajustada, ficando abaixo do limite de alerta de 44,10% e longe do
limite prudencial de 46,55%.

Tabela 23 - Demonstrativo da despesa total com pessoal do Poder Executivo do Estado do RS — R$ milh&es - 2024

Poder Executivo Liguidado

Despesa Bruta com Pessoal 36.098.300
Pessoal Ativo 15.329.200
Pessoal Inativo e Pensionista 20.540.200
Contratos de Terceirizacao 229.000

Despesas ndo computadas 9.975.300
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissao Voluntaria 31.000
Decorrentes de decisdo Judicial 1.888.600
Despesas de exercicios anteriores 563.700
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 749.000
Parcela dedutivel piso enfermagem 2.100

Restos a Pagar Nao Processados 4.700

Despesa Total com Pessoal 26.127.700

RCL ajustada para célculo dos limites de Despesa com Pessoal 59.796.150

% RCL ajustada 43,69%

Limite Maximo - LRF 49,00%

Limite Prudencial (95%) 46,55%

Limite de Alerta (90%) 44,10%

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal 22,
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4.6.4 O grupo Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, a manutencao e o custeio dos érgaos do Estado, 0s gastos com 0s servi¢os
prestados a populacdo nas 4reas da saude, educacao e seguranca publica, as demais despesas correntes que ndo se enquadram em pessoal,
investimentos, inversdes e servi¢o da divida.

A tabela 24 mostra a evolugcédo das Outras Despesas Correntes entre 2015 e 2024, discriminadas por elemento da despesa. Nesse
periodo, esse grupo cresceu, em valores nominais, de R$ 8,9 bilhdes para R$ 20,1 bilhdes, alta de 126,1%. Como mostra o grafico 20, em 2015,
0 grupo Outras Despesas Correntes representava 29,5% da RCL; ja em 2024, 33,5% da RCL.

Tabela 24 - Outras Despesas Correntes, por elemento da despesa nominal empenhada, no RS (R$ milhares) — 2015-24

Outros Servigos de Terceiros 3.715.411 4.178.285 4.587.026 4.870.751 4.393.313 4.651.067 5.430.216 5.444559 6.488.572 8.122.063
Contribui¢tes 873.936 942.831 1.057.342 1.049.615 1.238.948 1.182.583 1.464.401 1.621.427 1.916.507 2.274.096
Despesas de Exercicios Anteriores 975.792 1.071.921 1.031.390 1.057.572 1.173.155 1.383.681 1.536.559 1.710.583 1.831.116 1.655.941
Sentengas Judiciais 245.010 235.049 269.965 354.666 528.181 684.269 579.447 767.490 1.115.753 1.164.643
Material de Consumo 415.135 468.562 483.460 558.515 610.111 697.500 669.295 933.638 1.126.374 1.153.753
Auxilio-Alimentacéo 296.547 328.477 367.230 359.557 355.808 393.503 435.575 505.227 625.425 910.915
Locagéo de M&o-De-Obra 356.418  379.971  404.372 412.626 433.082 440.132 485.751 503.836 614.079 721.007
Obrigagdes Tributarias e Contribuicbes  381.268  396.724  402.843 438.358 482.343 533.658 551.820 580.816 631.374 699.638
Outros Auxilios a Pessoas Fisicas 43.549 9.609 6.279 8.312 6.639 9.119 105.654 491.884 497.681 552.725
Outros Servicos de Terceiros - Fisica 346.309 352.680 370.345 373.084 381.733 326.670 341.889 382.545 424.249 465.797
Indenizacdes Restituicbes 872.434 1.163.637 930.054 802.395 826.137 593.048 748.169 932.181 282.063 277.006
Demais ODCs 367.674 398.962 499.167 576.608 850.723 1.154.549 1.275.145 1.689.849 2.218.101 2.098.235

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[2,
Nota: Na tabela acima foi retirado o efeito do elemento 81 - distribui¢céo de receitas, dado que era langado como despesa até 2019. Em 2020 e 2021 houve langamentos com
montante inferior a R$5000 nesse elemento despesa que foi também retirado do montante de ODCs, mantendo a metodologia dos outros anos.
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Grafico 20 - Gastos consolidados com o grupo Outras Despesas Corrente em relagédo a RCL - 2015 a 24
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI2%,

Analisando dentro do grupo, os elementos especificos de despesa em relacao a RCL, o gréafico 21 mostra a evolu¢ao do grupo Outras
Despesas Correntes por elementos, entre 2015 e 2024. No periodo, nota-se o crescimento da maioria dos elementos, em funcéo de uma maior
disponibilidade de recursos alocados pelo caixa do estado.
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Grafico 21- Outras Despesas Correntes, por elemento da despesa em relacdo a Receita Corrente Liquida — 2015 a 2024

25,00%

20,00% - - -
= a2

2,94%
! 2,80%

15,00% 2,95% 3,29% 3,38%

) ()
2,85%
10,00%
5,00%
0,00%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
M Outros Servigos de Terceiros M Contribuigoes Despesas de Exercicios Anteriores M Demais ODCs

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI2,
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4.6.5 Os grupos dos Investimentos Amplos (investimentos e inversdes financeiras)

A tabela 25 demonstra a evolucdo dos Investimentos Amplos (Investimentos e Inversfes Financeiras), por elemento da despesa, de 2015
a 2024. Em 2015, aplicou-se 2,7% da RCL. Em 2024, 10,7%, a maior aplicacdo da série apresentada. Nota-se que, a partir de 2021, ha uma
recuperacao gradativa da capacidade de investimento do estado.

Tabela 25 - Valores empenhados em investimentos amplos — Em valores nominais (R$ milhares) — 2015 a 2024

Obras e Instalagdes 342.838  509.049  656.814 1.012.536  513.468  366.620  959.716 1.389.046 1.288.321 2.942.061
Constituicao de Capital 38.268  236.224 55.739 93.678 51.345 79.691 2.683.504  176.277  720.000 1.348.190
Equip. e Material 212320  197.606  222.793  422.084  206.867  357.096  608.583 1.118.956  830.862 1.225.198
Auxilios 41.331 91.161 87.072 48.976 30.531 39.422  606.455  730.190  767.788  698.425
Indenizagdes e Restitui-

coes 10.264 10.810 9.407 71.553 24.907 29.446 56.521 96.775 87.181 84.112
Concessao Emprest. E

Fin. 43.783 15.771 14.482 15.032 9.292 24.361 12.498 62.991 48.504 57.754
Rﬁfeﬁfﬁi de Exercicios 114.649 33.597 57.451 63.015 63.595 46.527 32.083 36.232 9.324 21.685
gzgos Investimentos Am- 5.518 2.856 2.569 24.376 28.332 27100  548.883  149.046 1.517.596 51.258
Investimentos 658.196  841.166 1.036.106 1.641.970  837.424  864.334 2.300.649 3.424.023 2.975.158 4.948.986
Inversoes Financeiras 150.776  255.907 70.220  109.280 90.913 105930 3.207.594 335490 2.294.416 1.479.697

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[2Y,

Nota 1: Em 2021, houve a contabilizacio extraordinaria de R$ 512 milhdes em inversdes financeiras (Outras Despesas com Investimentos), em valores nominais,
referente a dacdo em pagamento de iméveis pela venda da CEEE-D. Houve, ainda, a contabilizacédo extraordinaria escritural de R$ 2,603 bilhdes, em inversdes finan-
ceiras (constituicdo de capital), em valores nominais, referente a capitalizacdo da CEEE-D. Em 2023, foi contabilizada em Inversdes Financeiras a quantia de R$ 1,449
bilhao, referente a aquisigdo de titulos de crédito da Corsan (litigio judicial). Todos esses valores estdo incluidos na tabela acima.
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Gréfico 22 - Percentual de Investimentos Amplos em relagéo a RCL e ao PIB do RS — 2015 a 2024
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS2,

Nota: A fim de nao distorcer a andlise, os fatos extraordinarios descritos na nota da tabela anterior foram suavizados através da utilizacdo da média movel dos trés anos
anteriores. Tal tratamento foi dado aos elementos “constituicdo de capital’, “aquisicdo de imoveis” (que compde a linha outros investimentos amplos), ambos de 2021, além do
elemento “aquisigao de titulos crediticios” (que compde na tabela a linha de outros investimentos amplos) de 2023.

Nota-se claramente que a partir de 2021 houve uma retomada gradual na recuperacéo dos valores alocados para investimentos.

Com a recuperagédo da capacidade de investimento do Estado, o Programa Avancar representou um grande salto na aplicagdo de recursos
préprios. Entre 2021 e 2023, foram executados (liquidados) mais de R$ 6 bilhdes, divididos entre os 19 eixos do programa, destacando-se 0s setores
de logistica e transporte, de educac&o, de justica e de salde. E importante salientar que o Estado, entre 01 de junho de 2024 e 31 de maio de 2027,
com a suspensao das parcelas da divida estadual, por conta da decretacdo de calamidade publica, destina esses recursos que fazem parte do FUN-
RIGS para execucéo dos projetos do Plano Rio Grande composto de acbes emergenciais, de reconstrucéo e de resiliéncia para enfrentamento do
impacto das enchentes de 2024, parte destinada ao grupo Investimentos.
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5. OS GASTOS COM EDUCACAO, SAUDE E SEGURANCA PUBLICA

Este capitulo discorre sobre os gastos nestas trés importantes areas de atuacdo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul: Educacao,
Salde e Seguranca. Nele sera abordada a evolugdo do gasto nos ultimos dez anos, de 2015 a 2024, além de abordar pontos especificos
importantes de cada uma das areas, tais como: o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacao dos Profissionais
da Educacéo (Fundeb) e os Termos de Autocomposi¢ao Judicial firmados pelo Poder Executivo e o Ministério Publico Estadual acerca dos gastos
em Manutencao e Desenvolvimentos do Ensino e em Ac¢des e Servi¢os Publicos de Saude.

No capitulo anterior, abordou-se os temas de financas publicas do Estado comparando-os com a Receita Corrente Liquida, visto ser
importante indicador de referéncia, utilizado para célculos dos limites estabelecidos na LRF e na LDO. Conceitualmente, na RCL somam-se
todas as receitas disponiveis para o Estado e descontam-se as deduc¢des aos municipios, Fundeb e previdenciarias, restando as receitas dispo-
niveis para serem aplicadas. Quando se trata da aplicacdo de recursos nas areas de Educacéo e Saude, outro indicador de referéncia, constitu-
cionalmente estabelecido, é utilizado: a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), composta pelo somatorio da arrecadacéo de
impostos e das transferéncias recebidas, deduzido das parcelas que pertencem aos municipios desses impostos®.

Tal qual a RCL, esse calculo é efetuado pela CAGE-RS, sendo divulgado no Balan¢o Geral do Estado e avalizado pelo TCE-RS. Nos
anos de 2023 e 2024, foram incluidas também as compensacdes financeiras transferidas pela Unido quanto as perdas de arrecadacao de ICMS
decorrentes da LC 194/22, que somaram mais de R$3 bilhdes, bem como a deducao da parte dos municipios gauchos, contabilizada em R$754,6
milhGes!?. Para efeitos comparativos, a RCL em 2024 foi de R$60,04 bilhGes e a RLIT foi de R$50,91 bilhdes.

A tabela abaixo mostra a evolugdo do gasto com Educacédo em relacdo a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), entre
2015 e 2024. A Constituicdo Federal determina aplicagdo minima de 25,0% da RLIT em ag0es tipicas de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), e a Constituicdo Estadual fixa o percentual em 35,0% da RLIT. Em 2024, o estado aplicou-se o percentual de 27,79% da RLIT.

6 O somatdrio da arrecadagéo do ICMS, IPVA, ITCD, a parcela do IRRF que pertence ao Estado e as transferéncias recebidas pelo Fundo de Participagdo do Estado (FPE) e a
parcela de IPI-Exportacdo. Deduzidas cotas-parte dos municipios do ICMS, IPVA e IPI-Exportagéo 19,
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Tabela 26 - % aplicado em MDE em relagdo a RLIT - R$

2015 8.843.135.936 26.256.701.942 33,68%
2016 8.541.677.906 29.176.431.516 29,28%
2017 8.918.032.734 30.841.560.720 28,92%
2018 9.169.870.516 33.634.328.454 27,26%
2019 9.534.927.666 34.905.052.735 27,32%
2020 9.952.302.445 35.389.847.346 28,12%
2021 11.614.841.133 45.067.066.759 25,77%
2022 12.030.536.218 43.141.699.437 27,89%
2023 13.345.285.488 46.566.615.619 28,66%
2024 14.148.155.601 50.913.249.874 27,79%

Fontes: Relatérios Resumidos de Execucéo Orgamentaria (2015-2018)[2%; Demonstrativos do Comprometimento da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias com a Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino (2019-2024)24,
Nota: os valores sdo nominais e tratam-se do montante liquidado.

5.1 O FUNDEB

O Fundeb é um fundo de natureza contabil, instituido originariamente pela EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela
MP n° 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n°® 6.253, de 13 de novembro de
2007 e n°6.278, de 29 de novembro de 2007. Ele substituiu o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do
do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.

O Fundeb foi inicialmente implantado em 1° de janeiro de 2007, alcancando sua plenitude no ano de 2009, cobrindo todo o universo de
alunos da Educacao Basica publica presencial. A EC n°® 53/06 estabeleceu o prazo de 14 anos, a partir de sua promulgacao, para a vigéncia do
fundo, prazo que expirou em 31 de dezembro de 2020. A partir de 01 de janeiro de 2021, o Fundo foi reinstituido como instrumento permanente
de financiamento da educacgédo publica basica pela EC n° 108/20 e é regulamentado pela Lei n° 14.113/20, atualizada pelas Leis n° 14.276/21,
14.325/22 e 14.711/23. O Fundeb é essencial para o objeto da educacédo basica publica, partindo de um padrao minimo de qualidade, assim
como serve para promover a valorizagédo dos profissionais que atuam nessa etapa do ensino. Estabelece a constituicdo de 27 fundos, sendo um
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para cada Estado e o Distrito Federal, os quais funcionam como uma ferramenta redistributiva de recursos voltados ao ensino. Os recursos dos

fundos séo provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, constitucionalmente vinculados a Educa-
= ~[25]

caol®,

A distribuicdo dos recursos é realizada pelo nimero de matriculas nas respectivas redes de educacdo basica publica, inclusive conve-
niadas, atentando para as ponderacées de cada etapa e modalidade de ensino, conforme os dados do Gltimo Censo Escolar®?®. Sdo computados
os alunos matriculados nos respectivos &mbitos de atuacao prioritaria (conforme art. 211, da Constituicdo Federal), assim, os Municipios recebem
0S recursos com base no nimero de alunos matriculados na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, e os Estados, com base no nimero de
alunos matriculados no ensino fundamental e médio. Com as novas regras, esta prevista a revisdo dos critérios de distribuicdo dos recursos a
cada 10 anos, devendo a primeira ocorrer no sexto ano de vigéncia do novo Fundeb, em 2026.

A distribuicdo dos recursos entre os Estados e os Municipios leva em conta também os fatores de ponderacgfes, que, por sua vez,
consideram os diferentes custos médios por aluno gerados nas diferentes etapas e modalidades, duragéo de jornada e tipos de estabelecimento
de ensino da Educacéo Basica. Os recursos provenientes da complementagédo da Unido visam atender os entes federados que néo atingiram o
valor minimo por aluno/ano, definido nacionalmente, bem como os que efetivaram as condicionalidades de melhoria de gestao e alcangaram a
evolucdo de indicadores no atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducéo de desigualdades.

Os estados participam com 20% das receitas da seguinte cesta de fontes: ICMS liquido; Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) liquido; Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacdes de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD); Fundo de Participacao
dos Estados (FPE); cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1-Exportagéo); cota-parte da Desoneracdo das Exportacdes (Lei
Kandir); e receitas da divida ativa e dos juros e multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

No tocante ao ICMS transferido aos municipios, com a nova regra, no minimo 65% da cota-parte do municipio sera alocada com base
nas atividades econémicas relativas a sua area territorial e de 25% a 35% seréo repassados de acordo com lei estadual, tendo como base
“indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos”
(inciso Il do art. 1° da EC n° 108/2020). Os municipios contribuem também com 20% da seguinte cesta de fonte de receitas: Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), cota-parte do ICMS, cota-parte do IPI-Exportacao, cota-parte da Lei Kandir, cota-parte do IPVA, Imposto Territorial Rural
(ITR) e receitas da divida ativa e dos juros e multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas!?®l.

Quanto as complementacdes da Unido, conforme a EC 108/20, podera ocorrer por intermédio de trés complementagdes: o valor anual
por aluno final (VAAF), destinado ao fundo estadual sempre que o VAAF do ente estadual ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; do
valor anual por aluno total (VAAT), para as redes publicas de ensino estadual e municipal, que mesmo acrescido o VAAF ainda nao tenha atingido
o minimo nacional; e a complementa¢éo do valor anual por aluno resultado (VAAR), direcionada as redes de ensino publicas que preencherem
requisitos a titulo de incentivo para a melhoria na qualidade do ensino basico publico®®.

Nao ha, portanto, um valor fixo para as complementagdes, mas um minimo a alcancar e a juncao de indicadores de desempenho. Com
0 novo Fundeb, o percentual de participacdo da Unido no financiamento da Educacgdo Basica eleva-se de 10% para 23%, com previsdo de
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aumentos graduais durante seis anos. Em 2021, o percentual de complementacdo da Unido, consubstanciado apenas no VAFF, alcancava o
patamar maximo de 10% do total da contribuicdo de estados, Distrito Federal e municipios ao Fundo. Em 2021, o percentual minimo de partici-
pacdo da Unido no Fundeb passou de 10% para 12%; em 2022, foi de 15%; em 2023, foi de 17%; em 2024, foi de19%; em 2025 sera de 21%;
e, a partir de 2026, 23%. Iniciando em 2026, a complementacao federal total sera distribuida da seguinte forma: (i) 10% de acordo com o VAAF,
(ii) 10,5% de acordo com o VAAT,; e (iii) 2,5% de acordo com o VAAR.

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de a¢gdes de manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) entre as diversas
etapas e modalidades de educagédo bésica, independente da duracdo da jornada (integral ou parcial), do tipo de estabelecimento (publico ou
conveniado) e da localizacdo (rural, urbana ou diferenciada — area de assentamento, quilombola ou indigena) (BRASIL, 2025). Considerando
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme dados apurados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). A aplicacdo desses recursos pelos gestores estaduais e municipais deve considerar a responsabilidade constitucional, conforme
estabelecido no §2° e §83°, do art. 211, da Constituicdo Federal, com os estados atendendo preferencialmente os ensinos fundamental e médio,
€ 0S municipios, os ensinos infantil e fundamental.

Na nova legislacdo do Fundeb, também estao previstos como indicadores para a distribuicdo dos recursos do Fundo, o nivel socioeco-
némico dos educandos, os indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacgéo de cada ente federado e os indicadores de utiliza-
céo do potencial de arrecadacéo tributaria de cada ente federado’. Na distribuicdo dos recursos, também deve ser considerada a aplicacéo
minima de 70% dos recursos totais na remuneracao dos profissionais do magistério da Educacao Basica publica, e os restantes 30% poderao
ser aplicados em outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da Educacéo Basica®.

5.2 A Redistribuicao de recursos do Fundeb aos municipios gauchos

Conforme abordado anteriormente, o Fundeb é composto de 27 fundos, um para cada Estado e Distrito Federal, ou seja, 0s recursos
aportados sao distribuidos entre o0 Governo Estadual e seus Municipios. Em termos de finangas publicas estaduais, o Estado tem contribuido
com mais recursos do que obtido em retorno devido a dois fatores principais: (i) 0s aumentos reais nas receitas vinculadas aos aportes para o
fundo; e (ii) o decréscimo no nimero de matriculas na rede de ensino estadual.

7 Sera implementado a partir de 2027, conforme Lei n® 14.276/21.
8 Com a EC n° 108/2020, no artigo 212 da Constituicdo Federal — que estabelece como deve ser a aplicagdo em manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) — foi
acrescido o paragrafo 7°, prevendo que “E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes”.
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Dadas as regras de funcionamento do Fundeb, baseadas nos critérios e ponderacbes abordados no ponto anterior, constata-se que 0s
repasses dos recursos aos municipios impactam o montante que retorna para a rede estadual, ou seja, 0s montantes aportados pelo Estado sdo
superiores aos retornados e essa diferenca é redistribuida para financiar a educagéo publica dos municipios do Rio Grande do Sul.

Por um lado, isso se da pela sisteméatica do Fundo que, de um lado aporta-se um percentual das fontes de arrecadacédo abordadas no
ponto anterior e por outro, distribui 0s recursos com base na quantidade e custo por aluno definido em Portaria do Ministério da Educacao. O
gréfico 23 exibe a quantidade de alunos matriculados e de matriculas nas escolas publicas estaduais de 2015 a 2024. As matriculas incluem as
modalidades de ensino regular, educacao profissional e educacao de jovens e adultos (EJA). Observa-se que 0 numero de matriculas é maior
que o numero de alunos, dado que um aluno pode estar matriculado em mais de uma modalidade de ensino.

Em 2015, o Estado possuia 973 mil alunos e pouco mais de 994 mil matriculas. Os niumeros vieram decrescendo, em 2024 registrou-se
694 mil alunos e 715 mil matriculas. Em 10 anos, a rede publica estadual perdeu 278 mil alunos, representando uma queda de 28%.

Grafico 23 - Alunos matriculados nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul — 2006 a 2024
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Fonte: Censo Escolar Inep - Painéis Estatisticos[27]

A tabela 27 demonstra a redistribuicio de recursos do Estado para os municipios, também chamada de “perdas” financeiras do Estado
do Rio Grande do Sul com o Fundeb, de 2015 a 2024. Neste ultimo exercicio de 2024, o Estado aportou ao Fundo a quantia de R$ 9,464 bilhdes;
contudo, o retorno foi de R$ 6,351 bilhdes, resultando em um saldo negativo de R$ 3,112 bilhdes, equivalente a 5,2% da RCL.

Tabela 27 - Recursos aportados e recebidos pelo Fundeb em valores nominais - R$ milhares — 2015-2024
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Transferéncia do Fundeb 3.866.108 4.158.145 4.170.395 4.483.028 4.411.124 4.349.747 5.570.138 5.461.190 5.806.061 6.351.561
Deducgdes para o Fundeb 4.908.100 5.339.061 5580.076 6.103.471 6.275.054 6.363.936 8.108.621 7.950.821 8.585.031 9.464.266

Perdas com o Fundeb 1.041.992 1.180.915 1.409.681 1.620.443 1.863.930 2.014.189 2.538.482 2.489.630 2.778.969 3.112.704

Outros Recursos Fundeb 2.333 757 1.441 24,78 1,16 2,25 1,21 20.948 62.468 101.817

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI29.

Nota 1: Em 2023 e 2024, houve o repasse extraordinario de R$ 352 milhdes e R$ 101,2 milhdes, respectivamente, para o Fundeb, referente aos valores recebidos pelo
Estado advindos da Uni&o a titulo da “PEC dos Combustiveis” (LCF n°® 194).

2: Allinha “Outros Recursos Fundeb” é composta por recursos de restituicdes, remuneragéo bancaria dos recursos e em 2023 e 2024, o VAAR. Esses ndo computados
para a analise de “Perdas”, conforme Balanco Geral do Estado.

O gréfico 24 ilustra como essa diferencga entre os recursos transferidos e recebidos vem se aprofundando ao longo dos ultimos dez anos.
Grafico 24 - Redistribuicdo de recursos do Fundeb aos municipios do RS - “Perdas do Fundeb” — 2015-2024
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[20,

Nota: Em 2023 e 2024, houve o repasse extraordinario de R$ 352 milhdes e R$ 101,2 milhdes, respectivamente, para o Fundeb, referente aos valores recebidos
pelo Estado advindos da Unido a titulo da “PEC dos Combustiveis” (LCF n° 194).
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5.3 O Termo de Autocomposic¢éo Judicial firmado entre o Estado do RS e o Ministério Publico para a Educacéo

Em 10 de junho de 2024, o Poder Executivo do estado do Rio Grande do Sul firmou perante o Ministério Publico Estadual o Termo de
Autocomposicao Judicial, contendo clausulas de cumprimento de obrigagéo por parte do Estado, no tocante a aplicacéo de valores na manuten-
cao e desenvolvimento do ensino e nos repasses para o Fundo da Educacao (Fundeb). O Estado compromete-se a dar cumprimento ao disposto
no artigo 212, caput e 8§, da CF/1988, e aplicar, a partir de janeiro de 2025, observada a regra de transi¢cdo estipulada, os valores correspon-
dentes a, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino (MDE), sem considerar o custeio de beneficios previdenciarios, contribuicdes patronais incidentes sobre proventos de aposentadoria
e pens@es, bem como transferéncias financeiras destinadas a cobertura de déficit previdenciario.

O Termo trata de dois pontos principais para o orcamento do Estado. O primeiro é a convalidacdo das aplicac6es desses gastos e de
recursos do Fundeb no cémputo de MDE, no periodo de 2021 a 2024. O segundo ponto € a regra de transicao para substituicao dessas despesas
no célculo de aplicacdo do minimo em MDE a ser plenamente atendida até 2039.

Assim, foi acordado como parametro o percentual efetivo da RLIT do orgamento estadual investido na Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino apurado em 2023, excluidas destes valores as despesas para o pagamento de inativos, pensionistas e respectivos encargos sociais,
notadamente a contribuicdo patronal da area da educacgdo e a contribuicdo patronal suplementar do Estado ao RPPS — Regime Proprio de
Previdéncia Social (encargo legal instituido para cobertura do déficit com pensionistas e inativos da area da educacéo derivado da auséncia de
liguidacédo das contribuicbes patronais de exercicios anteriores), e devera ser acrescido, em, no minimo, 1/15 do percentual faltante a rubrica
orcamentaria estadual da educacdo até o atingimento de 25% da RLIT em 2039, objetivando a total regularizacdo do orcamento estadual da
educacao aos termos da Emenda Constitucional n° 108/2020. Concomitantemente ao acréscimo, sera retirada do computo do minimo constitu-
cional, a mesma proporcao do custeio da contribuicdo patronal de inativos.

Ou seja, 0 Estado comprometeu-se a acrescentar anualmente e de forma cumulativa recursos do Tesouro ao orcamento da educacgao
na proporgdo de no minimo 1/15 do percentual faltante, com base nos dados de 2023 explicitados no paragrafo anterior, retirando gradualmente
nesse periodo as referidas despesas previdenciarias do calculo do minimo constitucional de MDE até zerar a participacéo delas em 2039. Dei-
xando de computa-las para esse fim a partir dessa data.

5.4 Os gastos com Saude

A tabela 28 mostra os valores aplicados em Acdes e Servigcos Publicos de Saude (ASPS) entre os anos de 2015 e 2024, em relacao a
RLIT. A Constituicdo Federal determina o percentual minimo de 12% da RLIT a serem aplicados em acfes e servicos de salde e a Constituicao
Estadual, por sua vez, determina o limite de 10,0% da RTL. Em 2024, pelo entendimento vigente, foram aplicados 12,16% da RLIT em Saude.
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Tabela 28 - Valores e percentuais aplicados em ASPS em relagdo a RLIT (R$) — 2015-24

ASPS RLIT % RLIT

2015 3.202.622.341 26.256.701.942 12,20%
2016 3.538.931.251 29.176.431.516 12,13%
2017 3.777.766.830 30.841.560.720 12,25%
2018 4.089.403.801 33.634.328.454 12,16%
2019 4.242.488.989 34.905.052.735 12,15%
2020 4.298.541.537 35.389.847.346 12,15%
2021 5.495.684.015 45.067.066.759 12,19%
2022 5.245.733.166 43.141.699.437 12,16%
2023 5.670.159.584 46.566.615.619 12,18%
2024 6.189.875.255 50.913.249.874 12,16%

Fontes: Relatérios Resumidos de Execugéo Orcamentario (2015-2018)2%; Demonstrativos do Comprometimento da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias com Despesas
em Acdes e Servicos de Salide (2019-2024)[27,
Nota: os valores sdo nominais e tratam-se do montante liquidado.

55 Termo de Autocomposic¢ao Judicial firmado entre o Estado do RS e o Ministério Publico para a Saude

O Poder Executivo e o Ministério Publico do Rio Grande do Sul firmaram em julho de 2025 Termo de Acordo atualizando os critérios de
composicao do quantitativo de recursos aplicados em ASPS para efeitos de cumprimento do minimo constitucional. De forma analoga ao acor-
dado para os gastos com MDE, o acordo reconhece os problemas estruturais relacionados a financas publicas do Estado, as limitacées de gastos
impostas pelo Regime de Recuperacédo Fiscal e prop8e uma regra de transicao para a retirada gradual de despesas consideradas controversas
para o calculo do minimo constitucional, periodo em que serdo proporcionalmente aplicados mais recursos na Saude do Estado. Nos termos, 0
Estado compromete-se a dar cumprimento estrito aos critérios da Lei Complementar n°141/12 para a apuracao de despesas de ASPS e plena-
mente aplicar o quantitativo minimo até 2030. Ao final desse periodo de transicdo, deixardo de contar as chamadas parcelas controversas,
especialmente: as despesas com contribuicdes ao IPE Saude, com excecdo dos encargos da Secretéria Estadual de Saude (SES); despesas
com contribuicdes patronais a inativos e pensionistas e para cobertura de déficit previdenciario; além de despesas que néo séo de responsabili-
dade especifica da SES, como Saneamento Bésico e as relacionadas ao Hospital da Brigada Militar.

Além do comprometimento com o minimo constitucional de 12% da RLIT em ASPS, o acordo prevé que em 2030 atinja 12,05% com 0s
novos critérios e adi¢cdes de recursos. Para o periodo de 2031 a 2036, o Estado compromete-se a elevar para 12,5% da RLIT em recomposi¢cao
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aos minimos de 2003 e 2006, destinando-os ao Fundo Estadual da Saude. Os recursos que serdo acrescentados para a Saude serdo preferen-
cialmente aplicados para reducéo de filas de consultas com especialistas, exames e cirurgias, além de aumentar a capacidade de atendimento
em servicos de urgéncia e emergéncia.

5.6 Gastos com Seguranca Publica

Para fins comparativos, a tabela 29 mostra as despesas liquidadas com a fungdo Seguranca Publica em relagdo a RLIT entre 2015 e
2024. Em 2015, foram aplicados 11,6% da RLIT em Seguranca Publica; jA em 2024, subiu para 13,6% da RLIT. O crescimento dos gastos com
a Seguranca Publica do Estado, a contar de 2019, deu-se por conta de promocgdes, novas contratacdes e modernizacao de equipamentos. Um
fator de estimulo para a modernizacdo dos equipamentos e estruturas na area da Segurancga Publica € o Programa de Incentivo ao Reaparelha-
mento da Seguranca (Lei n°® 15.224, de 10 de setembro de 2018), que objetiva conjugar esfor¢co entre o setor publico e o privado, mediante a
compensacéo de ICMS.

Tabela 29 - Valores e percentuais aplicados (liquidados e nominais) em Seguranga, em relacdo a RLIT, no RS — 2015-24

Ano Funcdo Seguranca RLIT % RLIT

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI29].

Nota: os valores referem-se aos gastos ordinarios com a fungcdo Seguranga. Nao estdo incluidos os gastos com inativos e pensionistas.

2015 3.048.497.373 26.256.701.942 11,61%
2016 3.303.765.693 29.176.431.516 11,32%
2017 3.761.521.460 30.841.560.720 12,20%
2018 4.441.643.543 33.634.328.454 13,21%
2019 4.913.798.265 34.905.052.735 14,08%
2020 5.440.205.667 35.389.847.346 15,37%
2021 5.699.548.222 45.067.066.759 12,65%
2022 6.755.451.210 43.141.699.437 15,66%
2023 6.696.748.484 46.566.615.619 14,38%
2024 6.908.855.142 50.913.249.874 13,57%
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Explicitados ao longo deste capitulo os recursos aplicados em educacédo, saude e seguranca publica pelo Estado do Rio Grande do Sul,
suas particularidades e os esfor¢os depreendidos a fim de se cumprir os percentuais legalmente estabelecidos nessas trés importantes areas da
sociedade gaucha, o grafico abaixo conjuga os dados apresentados nas tabelas 26, 28 e 29 e apresenta o patamar aplicado ao longo dos ultimos
10 anos, entre 2015 a 2024.

Grafico 25 - Percentual aplicado em MDE, ASPS e Seguranca sobre a RLIT — valores liquidados nominais — 2015 a 2024
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Fontes: Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentario (2015-2018) 23], Demonstrativos do Comprometimento da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias com a Ma-
nutencdo e Desenvolvimento do Ensino (2019-2024)?4, Demonstrativos do Comprometimento da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias com Despesas em Acdes e
Servicos de Salde (2019-2024)%?7, Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[?Y,
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6. A DIVIDA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAO

Com base nos termos do protocolo de intencgdes, firmado em 20 de setembro de 1996, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
concordou em refinanciar junto a Unido toda a sua divida mobiliaria e quase a totalidade da divida contratual existente na época. A autorizacao
dessa operacdo foi dada através da Lei Federal n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei Estadual n°® 10.920, de 03 de janeiro de 1997, e da
Resolucdo do Senado Federal n° 104, de 19 de dezembro de 1996. O acordo foi assinado por meio do Contrato n°® 014/1998, no ambito do
Programa de Apoio a Reestruturacédo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF).

As principais clausulas contratuais originarias foram: (i) atualizacdo monetaria pela variacdo do IGP-DI; (ii) taxa de juros de 6% ao ano,
sendo os juros calculados e debitados mensalmente; (iii) sistema de amortizacao pela tabela Price; (iv) receitas proprias e transferéncias consti-
tucionais como garantias; (v) prazo de pagamento de 30 anos; e (vi) saldo devedor, caso houver, a ser prorrogado por mais 10 anos. A tabela a
seguir mostra o valor do saldo devedor do refinanciamento da divida do Estado do RS junto a Unido, em 31 de dezembro de 1999.

Tabela 30 - Valor do saldo devedor do refinanciamento da divida do Estado do RS junto a Unido em 31/12/1999 - R$ milhdes

Especificago Refinanciamento Prin- Proes Refinanciamento | Fundagdo Banrisul Con- FINAME | BNDES | TOTAL
cipal Residuo trapartida Proes

Valores refinanciados 8.098 2.810 873 613 12.536

Fonte: Balango Geral do Estado do RS (Ano de 1999 - fl. 85) [29],

A partir de 2000, entrou em vigor o limite para o pagamento do servi¢o da divida contratual (amortizacdo mais juros), no patamar de até
13% da Receita Liquida Real (RLR). Quando o servigo da divida ultrapassasse esse limite, a diferenca — chamada de residuo — deveria ser
agregada ao estoque da divida, a ser paga a partir do final do prazo estipulado no contrato, em mar¢o de 2028. As diferencas ndo pagas das
prestacbes mensais, que excedessem o limite de 13,0% da RLR, seriam pagas em 120 prestacfes mensais, ou seja, com prazo de 10 anos, a
partir de abril de 2028 até marco de 2038.

O acumulo de saldo devedor, gerado pelo residuo, decorria de dois fatores: (i) 0 pagamento da prestagdo mensal do contrato era inferior
a prestacao devida, sendo essa diferenca agregada ao saldo devedor; (ii) o saldo devedor era crescente pela atualizacdo monetaria, pois o
indexador incidia mensalmente. Tendo em vista os indices negociados e os demais termos contratuais que foram estabelecidos com a Unido, a
divida do Estado cresceu de forma exponencial.
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Dessa forma, os Estados endividados que assinaram os acordos com a Unido no ambito do PAF passaram a pleitear mudancas de
clausulas contratuais, tais como a utilizacdo de um novo indexador e a reducéo da taxa de juros. O argumento era simples: a divida, ao final do
contrato, tornar-se-ia impagavel.

Em novembro de 2014, a Unido sancionou a Lei Complementar n° 148, que fez valer o IPCA mais 4% ao ano ou a taxa Selic, o que for
menor, com efeitos retroativos a partir de 1° de janeiro de 2013, em substituicdo ao IGP-DI mais 6% ao ano. Mediante o Decreto n° 8.616/15, e
da Lei Complementar n° 156/16, a matéria foi regulamentada e esta em plena vigéncia. Tanto o Decreto como a LC referidos preveem a aplicacao
mensal do Coeficiente de Atualizacdo Monetaria (CAM) sobre a prestacéo devida, sendo apurado e divulgado pela Secretaria do Tesouro Naci-
onal: trata-se de um indicador que leva em conta o indice de variacdo acumulada do IPCA mais 4% ao ano, o indice de variacdo acumulada da
taxa Selic e o indice de variagdo acumulada dos encargos da divida.

As prestacdes sao calculadas mensalmente com base na tabela Price, sendo que ndo h& mais o limitador de 13% da Receita Liquida
Real sobre as prestacfes nem a geragéo de residuo. Em relagdo a amplitude contratual da divida dos estados com a Uni&o, a Lei Complementar
n°® 156/16 alongou os prazos por mais 20 anos, até abril de 2048.

Em tese, as novas regras nasceram com a perspectiva positiva de equacionar parte do problema do estoque da divida, sendo tanto
mais favoravel quanto menor for o IPCA e a Taxa Selic. No médio prazo, pode abrir margem ao Estado para retomar as contratacées de opera-
¢Oes de crédito, desde que a Divida Consolidada Liquida do Estado for menor do que duas vezes a Receita Corrente Liquida. Ao final de 2020,
a DCL estava em 2,22 vezes a RCL, e, em 2024, a relagdo DCL/RCL reduziu-se para 1,85 vez. E importante frisar que, a partir de 2017, com a
aplicacdo do art. 1° da LC n ° 156, a divida do Estado com a Unido foi consolidada, nao sendo mais classificada em intralimite e extralimite. Ao
final do exercicio de 2024, a divida com a Uni&o totalizou R$ 100,2 bilhGes, 89,2% da divida total®®. O que representa 14,2% do PIB gatcho.

Em 2024, em relacdo a 2023, houve um acréscimo no estoque de R$ 7,4 bilhdes (+8,0%), que tem como fatores:1) a postergagéo e o
refinanciamento parcial de parcelas da divida no ambito do RRF; 2) a atualizacdo monetaria da divida da Uniao que é corrigida pelo Coeficiente
de Atualizagdo Monetéria; 3) a incorporacdo de R$ 1,39 bilhdo de dividas com BNDES, Banco do Brasil, BID e BIRD ao contrato com o Governo
Federal; e 4) a suspenséo total dos pagamentos da divida estadual, por 3 anos, a partir de 01/06/2024, por conta da decretacdo do estado de
calamidade publica, tendo em vista a ocorréncia dos eventos climaticos extremos.
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Tabela 31 - Estoque total da divida do Estado do RS contratada junto a Unido 2015 a 2024

- D x % Estoque Divida
Total do Estoque da Divida com a Uniéo PIB-RS com a Unido / PIB RS

2015 51.617 381.985 13,5
2016 57.421 408.645 14,1
2017 58.572 423.270 13,8
2018 63.006 457.294 13,8
2019 66.915 482.464 13,9
2020 69.064 470.942 14,7
2021 73.723 584.602 12,6
2022 82.467 593.634 13,9
2023 92.817 645.390 14,5
2024 100.235 706.818 14,2

Fonte: Relatdrio Anual da Divida Publica Estadual % e SPGG-RS/DEER®],
Nota: Dados do PIB referente aos anos 2023 e 2024 s&o preliminares.

6.1 O Programa de adeséo do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperacéo Fiscal

No acordo firmado através da Lei Complementar n°® 156/16, previa-se a suspensao do pagamento das parcelas entre julho e dezembro
de 2016. A contar de janeiro de 2017 até junho de 2018 (18 meses), as prestacdes voltariam a ser pagas na propor¢édo de 5,55% ao més, de
forma cumulativa e crescente até chegar a 100%. Contudo, entre julho de 2017 e dezembro de 2021, por medida liminar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal, o Rio Grande do Sul deixou de pagar as parcelas mensais devidas, provocando a discussdo sobre um possivel programa
federal visando ao reequilibrio das contas estaduais.

O Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), aprovado pela Lei Complementar n°® 159/17, e modificado pela Lei Complementar n® 178/21,
visa fornecer os instrumentos para o ajuste de suas contas aos estados em situacdo de desequilibrio financeiro. A LC 159/17 estabelece trés
indicadores para determinar se um Estado se encontra em situagédo de desequilibrio financeiro: (i) Receita Corrente Liquida anual menor do que
a Divida Consolidada ao final do tltimo exercicio; (ii) despesas correntes superiores a 95% da RCL ou despesas com pessoal superiores a 60%
da RCL; e (iii) valor total de obriga¢des superior ao valor das disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem vinculagéo.
Assim, s6 podera aderir ao RRF o Estado que cumprir as trés exigéncias conjuntamente.

Em 2020, a LC 173/20, instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao SARS-Cov-2. Entre as medidas, destacam-se:
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i) suspensao de pagamentos, entre marco a dezembro de 2020, das dividas dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios contratadas com a Unido;

ii) afastamento de disposicoes, limites e condi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais
durante o estado de calamidade publica para o enfrentamento da covid-19, relaxando o cumprimento de itens de
controle fiscal;

i) suspensdo de pagamentos de estados, Distrito Federal e municipios, de empréstimos internos e externos com o
sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito devidos em 2020; e

iv) entrega, pela Unido, de auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais
e iguais, no valor de R$ 60 bilhdes, para aplicacdo em acdes de enfrentamento a covid-19 e para mitigacdo de
seus efeitos financeiros.

A Lei Complementar n® 178/21 tem como objetivo o equilibrio fiscal de estados e municipios, bem como fazer cumprir 0 compromisso
de pagamento das dividas contraidas com a Unido. Ficou estabelecido o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF) e o
Plano de Promocé&o do Equilibrio Fiscal (PEF). A norma altera as Leis Complementares n® 101/2000, n°® 156/16 e n° 159/17. A adesdo dos
estados ao PATF é condicdo para a pactuacao do PEF com a Unido. O Programa podera estabelecer limites individualizados para contratacéo
de dividas em percentual da receita corrente liquida, de acordo com a capacidade de pagamento, conforme metodologia a ser definida pelo
Ministério da Economia.

O PEF contera conjunto de metas e de compromissos pactuados entre a Unido e cada estado com o objetivo de promover o equilibrio
fiscal e a melhoria das respectivas capacidades de pagamento. Destaca-se que o Ministério da Economia dispora sobre a metodologia de célculo
e a classificacdo da capacidade de pagamento dos estados.

A norma prevé que podera ser firmado termo aditivo para prolongar a validade do “teto de gastos” para os exercicios de 2021 a 2023,
em relacdo as despesas primarias correntes em 2020, limitando o crescimento anual a variacdo do IPCA. Além disso, a LC n° 178/21 determinou
gue a Unido ficasse impedida, até 30 de junho de 2021, de aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento da limitagdo do “teto de
gastos” e de exigir a restituicao prevista. Posteriormente, o prazo foi ampliado para 31 de dezembro de 2021, pela LC n® 181/21. ALC n° 178/21
ampliou o prazo de vigéncia do Regime de Recuperacédo Fiscal para até nove exercicios financeiros.

Entre as alteracdes do Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF), a LC n® 178/21 autoriza a Unido a celebrar com o Estado, cujo pedido de
adesdo ao Regime de Recuperacéo Fiscal tenha sido aprovado, nos termos do art. 4°, contrato de refinanciamento dos valores ndo pagos em
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decorréncia da aplicacao do art. 9° e do disposto na alinea “a” do inciso Il do art. 4°-A. O pagamento sera em parcelas mensais e sucessivas,
apuradas pelo sistema de amortizacdo Price, com prazo de 360 meses.

A norma autoriza, ainda, a Unido a celebrar com os estados contratos especificos com as mesmas condi¢des financeiras do contrato
previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159/17, com prazo de 360 meses, a fim de refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de
decis0@es judiciais proferidas em ac¢fes ajuizadas até 31 de dezembro de 2019.

Em geral, o estado que aderir ao RRF tem asseguradas as seguintes prerrogativas: (i) suspensao total de dividas pelo prazo de até 12
meses, caso atenda aos trés requisitos de adeséo (essa prerrogativa ndo alcanca os Estados que atenderem apenas os requisitos Il e 111); (ii)
suspensédo dos limites de despesa com pessoal e de divida consolidada, prevista na LRF; (iii) dispensa de comprovagéao prevista na LRF, para
fins de recebimento de transferéncias voluntarias; (iv) dispensa de todos os requisitos legais exigidos para a contratacdo de operacao de crédito
com garantia da Unido; (v) dispensa de verificacdo dos requisitos exigidos pela LC n° 101/00 para a realizacdo de operacfes de crédito e
equiparadas e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de refinanciamento.

Caso o Estado possua Receita Corrente Liquida menor que a divida consolidada ao final do exercicio financeiro anterior ao pedido de
adesdao, serao concedidas as seguintes vantagens: reducdo extraordinaria das prestacdes relativas a contratos de dividas administrados pelo
Tesouro Nacional e pagamento, pela Unido, em nome do Estado, das prestacfes relativas as operac¢des de crédito com o sistema financeiro e
instituicdes multilaterais, garantidas pela Uni&o.

A suspenséo do pagamento das dividas com a Unido sera: (i) integral, durante o primeiro exercicio de vigéncia do RRF; e (ii) decrescente
a razao de 11,1111 pontos percentuais anuais, a partir do segundo ano, até que, ao final do nono ano de Regime, as prestacfes voltem a ser
pagas integralmente. Todos os valores ndo pagos serdo refinanciados por um novo contrato com as mesmas condi¢gfes da Lei n® 9.496/97, num
prazo de 30 anos, sendo atualizado pelo CAM. Os pagamentos iniciam-se apos a formalizacdo do acordo de adeséo do Estado ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

Em contrapartida, o Estado devera cumprir uma série de exigéncias e vedacgdes previstas na LC n° 159/17. As vedacdes impostas aos
estados estdo elencadas no art. 8°, destacando-se as seguintes: concessao de reajustes a servidores e empregados publicos e militares além
da revisdo anual assegurada pela Constituicdo Federal, com excecdo dos provenientes de sentenca judicial; criacdo de cargo, emprego ou
funcdo que implique aumento de despesa; alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; admissdo ou contratacao de
pessoal, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de despesa e de contratos temporarios;
realizacao de concurso publico; criagcdo de despesa obrigatéria de carater continuado; ado¢do de medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria; concessao, prorrogagdo, renovacao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita;
e alteracdo de aliquotas ou bases de célculo de tributos que implique reducéo da arrecadacéo.

O objetivo principal do RRF é assegurar que, ao longo da vigéncia do Regime, as contas do Estado estejam equilibradas, o que sera
considerado atingido quando o Estado alcancar superavits primarios superiores ao servico de sua divida e, portanto, atingir um nivel sustentavel
das obrigacdes financeiras no longo prazo.
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O Governo do Estado do Rio Grande do Sul formalizou o pedido de adesdo ao RRF no dia 23 de dezembro de 2021. O Parecer n°
66/22, da Secretaria do Tesouro Nacional concluiu que o Estado do Rio Grande do Sul se encontrava habilitado a aderir ao RRF por cumprir os
trés requisitos do artigo 3° da LC n° 159/17. Apds despacho favoravel do Ministro de Estado da Economia, o Plano de Recuperacao Fiscal foi
homologado pelo Presidente da Republica em 20 de junho de 2022 e tera vigéncia de 1° de julho de 2022 a 31 de dezembro de 2030.

Com a adesdo ao RRF, o Estado obteve a suspensédo, desde fevereiro de 2022, do pagamento da divida com a Unido referente a Lei
n° 9.496/97. O pagamento dessa divida foi retomado a partir de 2023 e os compromissos serao pagos gradualmente: 1/9 das parcelas devidas
em 2023, 2/9 em 2024 e assim, sucessivamente, até o vencimento da divida.

A adesdo possibilitou também a suspenséo do pagamento de dividas com terceiros — BNDES, Banco Mundial, Banco do Brasil e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) — por serem garantidas pela Unido. A retomada de pagamentos dessas dividas também sera gradual.
Outro beneficio da adeséo refere-se a possibilidade de o Estado contratar operagéo de crédito, com garantia da Unido, a fim de quitar o estoque
de precatoérios. Além disso, com a adeséo, foi possivel refinanciar o montante da divida ndo paga desde julho de 2017, no total de R$ 16,357
bilhGes, suspensa pela liminar do STF. Essa divida tem prazo de 30 anos, e 0s pagamentos foram retomados a partir de abril de 2022.

No dia 26 de marco de 2024, o Governo do Estado protocolou pedido de atualizacdo do Plano de Recuperacéo do Estado do Rio Grande
do Sul (PRF), visando atualizar projecdes financeiras, incluir novas operacdes de crédito e repactuar metas e compromissos. Enquanto se faziam
0s ajustes ao novo modelo, o Rio Grande do Sul foi acometido de um evento climatico extremo, que precisou redefinir novos modelos de ajuda
financeira ao Estado, e um deles foi suspender a cobranca da divida por um lapso de 3 anos. O Decreto Federal n°12.118/24 prorrogou por seis
meses o0 prazo para atualizacdo do PRF, sendo protocolado em novembro de 2024 e homologado pelo Ministério da Fazenda em 21 de agosto
de 2025 BY. Essa atualizacdo reconhece a calamidade publica decorrente dos eventos climaticos, incluindo a suspens&o temporario dos paga-
mentos das parcelas da divida com a Unido e o Funrigs. Incorpora o acordo com o Ministério Publico para os gastos com educacdo. Além das
seguintes operacdes de crédito: Profisco Ill, no valor de US$120 milh&es junto ao BID; Progestédo, no valor de US$ 50 milhdes junto ao BIRD;
Pro-resiliéncia RS, de US$360 milhdes, ambas junto ao BIRD; além de R$2,4 bilhdes com bancos privados.Tais operagfes séo voltadas para
reestruturacdo da divida, quitacdo de passivos como precatdrios e melhorias na gestao®?.

6.2 A suspensdo do pagamento da divida do Estado com a Unido

Como j& se mencionado, em maio de 2024 o estado do Rio Grande do Sul sofreu o maior evento climatico até entdo registrado na sua
histdria. As enchentes mataram vidas, arrasaram cidades inteiras e deixaram milhares de familias sem casa e outras centenas de milhares
perderam todos os seus pertences. Em decorréncia do colapso total de estradas e pontes, bem como da suspenséo dos diversos setores econ6-
micos (agricultura, pecuéria, comércio, setor de servigos e industrias), foi decretada situacéo de calamidade publica no Estado através do Decreto
n° 57.596/24, reconhecida no Congresso Nacional pelo DL n°36/24. A populacao gaucha entrou em profundo choque psiquico, afetando todas
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as esferas da sociedade. A crise ocasionada pelas enchentes e inundag¢des paralisou as atividades normais de diversas cidades, comprometendo
a economia do Estado, que levara algum tempo para a reconstrucao total do que foi danificado.

Diante dessa situacao caética, a Unido deliberou por suspender a partir de 01/06/2024 o pagamento da divida por 36 meses, sendo
que as parcelas seréo atualizadas pelo IPCA. A LC n°206/24 autoriza a Unido a postergar, de forma parcial ou integral esses pagamentos, a taxa
de juros foi a 0% e o saldo passou a ser atualizado pelo IPCA. Os valores das parcelas suspensos decorrentes da calamidade nesse periodo
compordo o Funrigs, cujos recursos € a principal fonte para as acdes do Plano Rio Grande, o programa do Governo do Estado composto de
acOes emergenciais, de reconstrucéo e de resiliéncia para enfrentamento do impacto das enchentes de 2024.

6.3 O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag

A LC n° 212/25 instituiu o Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados (Propag) que visa promover a revisdo dos termos das
dividas dos Estados e DF com a Unido, a fim de solucionar o problema do endividamento e criar condi¢cdes para recuperacéo fiscal dos entes,
aumentar o investimento em areas especificas, fortalecer responsabilidade fiscal e equilibrio federativo. O Programa propde a renegociacao dos
contratos por 360 meses corrigidos pelo IPCAFZ,

Além disso, formata-se através de oito pacotes para a definicdo da taxa de juros real que pode variar de 0-2% a depender das obrigacbes
assumidas em cada pacote baseadas em trés parametros: o volume de amortizacdo extraordinaria da divida, de 0 a 20% do saldo; os aportes
realizados ao Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF), que visa compensar os Estados menos endividados e que distribuira os recursos em
sistematica semelhante ao Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), condicdo obrigatorio para permanéncia no programa; e a realizagao de
investimentos, vinculados 60% a educacao técnica e profissionalizante integrada ao ensino médio e 40% em seguranca publica, habitacao social,
infraestrutura, meio ambiente e mobilidade!®?,

Os estados tém até o dia 31 de dezembro de 2025 para formalizar o pedido de adesao, com a exclusdo do RRF. No caso do RS, devido
a suspensao do pagamento das parcelas da divida, o Estado podera manter-se no RRF com as prerrogativas da LC n°159/17. Quando cessarem
os efeitos da LC n°206/24, retoma-se o pagamento das parcelas conforme as condi¢cdes do Propag®?. O Estado estuda a adesdo ao Programa,
principalmente os impactos dos vetos realizados pela Presidéncia da Republica ao texto aprovado no Congressol®l.

6.4 Os grupos do Servi¢o da Divida (juros, encargos e amortizacéo da divida publica)

A tabela 32 mostra os valores empenhados para o pagamento do servi¢co da divida (juros, encargos e amortizacao) entre 2015 e 2024.
Em 2015, foram comprometidos 12,4% da RCL, ja em 2024, a participacao caiu para 2,06% da RCL.
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Tabela 32 - Valores empenhados com o Servigo da Divida em relagdo a RCL — Em valores nominais - R$ milhares — 2015-24

Juros e Encargos da Divida 1.664.535 603.396 1.290.168 2.571.500 2.726.276 2.573.740 2.415.556 481.969 1.471.989 852.758

Amortizacéo da Divida 2.075.436 1.140.614 959450 1.398.981 1.612.198 1.765.771 1.965.920 375.395 664.083 384.116
Total de Servico da Divida 3.739.971 1.744.010 2.249.618 3.970.481 4.338.473 4.339.511 4.381.476 857.365 2.136.072 1.236.875

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI?,
Gréfico 26 - Percentual da divida publica empenhada sobre a RCL - 2015-2024
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[2,

A queda brusca do percentual empenhado de servi¢o da divida em relacdo a RCL, que se verificou em 2016 e 2017, deveu-se ao nao
pagamento das parcelas da divida com a Unido, entre abril e junho de 2016, e a suspensdo do pagamento, entre julho e dezembro de 2016. A
partir de julho de 2017, o Estado ndo pagou as parcelas mensais, tendo em vista a liminar concedida pelo STF, contudo contabilizou normalmente
o0 empenho e a liquidacdo. Em 2022, o Estado aderiu ao RRF. Em 2023, conforme regra contratual, o Estado pagou na proporc¢ao de 1/9 do valor
das parcelas. Em 2024, entre janeiro e maio pagou proporcionalmente o equivalente a 2/9 do valor das parcelas. Ja a partir de 01 de junho de
2024 até 31 de maio de 2027, ha a suspenséo do pagamento integral da divida.

A tabela 33 mostra a evolucao da divida contratual total do estado em comparacao ao seu PIB nos ultimos dez anos. Em 2015, o estoque
total da divida representava 16,2% do PIB, patamar que baixa levemente em 2024, para 15,9%.
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Tabela 33 - Divida interna e externa (valores nominais), em relagdo ao PIB galcho—2015-2024

Divida Interna e Externa PIB do RS % PIB

2015 61.799.724 381.992.601 16,2%
2016 66.252.995 408.789.528 16,2%
2017 67.659.000 423.270.047 16,0%
2018 73.292.075 457.293.958 16,0%
2019 77.226.784 482.464.177 16,0%
2020 81.330.938 470.941.846 17,3%
2021 86.034.869 581.283.677 14,8%
2022 93.557.064 593.633.656 15,8%
2023* 102.631.972 645.390.087 15,9%
2024~ 112.541.000 706.818.309 15,9%

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS ?°1 e DEE-SPGGHL,
Nota: Os valores do PIB para 2023 e 2024 s&o estimativas preliminares.

O gréfico 27 mostra a Divida Consolidada Liquida (DCL), de 2015 a 2024, em relagcdo a RCL. Em 2015, a divida comprometia 2,27 vezes a
RCL e, ao final de 2024, tal relagdo reduziu-se para 1,85 vez. Dessa forma, desde 2021, o Estado vem cumprindo o limite de endividamento abaixo de
duas vezes o montante total da RCL, estando apto a contratar novas operacgdes de crédito.
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Grafico 27 - Comprometimento da divida consolidada liquida em relagdo a RCL— 2015-24
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Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscall®!
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7 O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Sistema Previdenciario brasileiro é composto por trés regimes: (i) 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — art. 201, da
Constituicdo Federal —, gerido por uma autarquia federal, que € o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de carater obrigatério e financiado
pela reparticdo simples, que engloba os trabalhadores da iniciativa privada e servidores nao filiados a regimes préprios; (i) os Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPSs) — art. 40, da Constituicdo Federal, especificos para servidores publicos concursados, titulares de cargo efetivo
—, geridos pelos entes federados (Unido, estados e municipios), utilizando-se tanto dos sistemas de reparticdo simples como de capitalizacao,
bem como de sistemas mistos; e (iii) os Regimes de Previdéncia Complementar (RPCs) — art. 202, da Constituicao Federal —, também
denominados de previdéncia privada ou fundos de penséao, de carater facultativo (podendo ser abertos a qualquer participante interessado ou
fechados, isto €, voltados a participantes de um determinado grupo) e destinados a suprir a nhecessidade de renda adicional na aposentadoria.

A Constituicdo Federal de 1988 lancou as bases da reforma da previdéncia do servigo publico, definindo os principios fundamentais a
serem observados na gestdo dos regimes préprios. O art. 40 estabelece que:

Art. 40 O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuariall34l,

O paréagrafo 20 do referido artigo veda a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um 6rgao ou
entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais.

A Lei Federal n°® 9.717/98 definiu as regras gerais para a organizacao e funcionamento do RPPS, dentre os quais se destacam o finan-
ciamento, mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas. A escrituracao contébil devera ser baseada em plano espe-
cifico de contas e na existéncia de conta de fundo distinta da conta do Tesouro. Estabelece, igualmente, que o descumprimento das disposicdes
pode implicar a suspenséao das transferéncias voluntarias de recursos da Unido, assim como impedimento para celebrar convénios, acordos ou
contratos.

Ao longo dos anos, as aliquotas previdenciarias do RPPS/RS sofreram alteragbes. Com a finalidade de se adequar aos dispositivos
normativos, o Estado do Rio Grande do Sul editou a LC n°® 12.065/04, que alterou as contribuices mensais para o RPPS. Assim, a aliquota de
contribuicdo dos servidores ativos passou para 11% sobre os respectivos salarios de contribuicdo, igualmente para os inativos e pensionistas,
gue pagavam esse mesmo percentual, porém somente sobre o excedente ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.
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Em relacédo a parcela patronal, o artigo 2° da referida lei complementar fixou a transferéncia do Estado na proporcdo do dobro da
contribuicdo de seus servidores, ou seja, 22,00%. Também autorizou, em seu artigo 3°, o repasse pelo caixa do Tesouro de eventual diferenca
entre o valor necessério para o pagamento dos beneficios e o valor das contribuicdes, em decorréncia de recolhimentos insuficientes. Apos
varias discussoes judiciais, a partir de abril de 2013, a aliquota das contribuicBes foi majorada para 13,25%, tanto para servidores civis como
para militares, através das Leis n°® 14.015/12 e n°® 14.016/12. Por meio das Leis n°® 14.967/16 e n°® 14.968/16, a aliquota de contribui¢do previden-
ciaria teve nova elevagéo, passando para 14,0% para todo o funcionalismo, com entrada em vigor a partir de abril de 2017.

Com a aprovacao da LC n° 15.429/19, as contribuicdes dos servidores ativos civis passaram a ter aliquotas progressivas entre 7,5% e
22,0%, conforme tabela de rendimentos, a contar de abril de 2020. Para os aposentados e pensionistas, as aliquotas de contribuicdo sdo as
mesmas dos servidores ativos civis, e passam a ser recolhidas no que exceder a um salario minimo nacional. Posteriormente, com a LC n°
15.602/21, a partir de julho de 2021, as aliquotas dos servidores ativos, inativos e pensionistas militares passaram a ser idénticas as aplicadas
aos civis.

Na Lei Orcamentéaria de 2019, pela primeira vez, todos os poderes e 6rgdos autbnomos do Estado elaboraram orgamento de acordo
com a Lei Complementar Estadual n°® 15.143/18, isto €, registrando, nos respectivos 6rgaos de origem, as dota¢cBes destinadas ao pagamento
dos inativos, em Unidade Previdenciaria Descentralizada (UPD), integrante do Regime Proprio de Previdéncia do Estado e discriminando os
valores das contribuigbes patronais e de eventuais insuficiéncias. Nos orgamentos anuais, conforme preconiza a LDO, estdo consignadas as
dotacdes correspondentes as contribuicdes patronais para 0 RPPS/RS e para a cobertura de insuficiéncia financeira, decorrente da diferenca
entre as receitas das contribuicdes e as despesas totais com o pagamento de inativos e pensionistas, langcadas também como receitas no
or¢camento do 6rgéo IPE-Prev. Essa sistematica de registro orgamentario das contas do RPPS/RS torna transparente a chamada “dupla-conta-
gem contabil”’, que séo as transferéncias intraorgamentarias.

7.1 Os regimes de reparticdo simples e de capitalizagéo

O RPPS/RS é organizado e financiado mediante dois tipos de financiamento, sendo um de reparticao simples e outro de capitalizagéao.
A aprovacao das Leis Complementares n® 13.757/11 e n° 13.758/11 permitiu a segregacdo de massas dos segurados, com a instituicdo dos
Fundos Previdenciarios Militar e Civil: FUNDOPREV/MILITAR e FUNDOPREV/CIVIL. Dessa forma, os servidores que ingressaram no servigco
publico a partir de 18 de julho de 2011 (data de entrada em vigor das respectivas leis) ficaram vinculados aos FUNDOPREVs civil e militar.

No Regime de Reparticdo Simples, os recursos das contribuicfes dos servidores e a contrapartida patronal sdo destinados a cobrir os
gastos com as atuais aposentadorias e pensdes. O Estado do Rio Grande do Sul contribui com a parte patronal na propor¢gédo de duas vezes a
contribuicdo do segurado. No Regime de Capitalizacao, os recursos das contribuicbes dos servidores e a contrapartida patronal sdo acumulados
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para pagamento dos futuros beneficios de aposentadorias e pensdes. A contribuicdo patronal do Estado do Rio Grande do Sul para os fundos
previdenciarios € paritaria.

A Lei Complementar n° 14.750/15, criou o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para os novos servidores civis. Para a implan-
tacdo e estruturacdo desse regime complementar, foi criada a entidade fechada denominada de Fundacéo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul (RS-PREV). O RPC permite também a adeséo dos antigos servidores, nos termos da Lei.

A regra do RPC é prevista para os servidores civis de cargos efetivos que tomaram posse a partir de 19 de agosto de 2016, data de sua
homologacéo pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC). O servidor contribuirhd com percentual de sua remune-
racdo até o valor maximo do RGPS. De outro lado, o Estado deve arcar com o mesmo percentual de aporte. Uma vez aposentado, o servidor
receberd um beneficio que estara limitado ao teto do RGPS, conforme a média de suas remuneracdes. Para ter um beneficio maior, o servidor
podera aderir a Previdéncia Complementar, contribuindo sobre o que exceder ao referido teto do RGPS. No caso de adesao do servidor, o
Estado contribuira em seu favor com o mesmo valor pago pelo servidor, limitado a 7,5% da base de contribuigé&o.

A adeséo ao plano de previdéncia complementar é opcional. O servidor podera buscar outra previdéncia privada em instituicdes finan-
ceiras de mercado caso preferir ndo aderir a Previdéncia Complementar patrocinada pelo Estado. Porém, recebera do Estado, através do
IPERGS, apenas até o limite maximo do RGPS e nao contara com a contribuicdo do Estado em outro plano de previdéncia complementar. Para
o Regime de Previdéncia Complementar (RS-PREV), foi criado um comité gestor para cada plano de beneficios complementares e um comité
de investimentos. O comité gestor é o 6rgdo responsavel pela definicao da estratégia das aplica¢cdes financeiras e acompanhamento do respec-
tivo plano de beneficios previdenciarios do RS-Prev. O Comité de Investimentos € o 6rgdo responsavel por assessorar a Diretoria Executiva do
RS-Prev na gestao econdmico-financeira dos recursos.

Por meio da Lei Complementar n® 15.511/20 foi alterada a data de corte da segregacdo de massas dos segurados civis, conforme
previsto originalmente na LC n° 13.758/11, resultando na transferéncia de cerca de 17 mil vinculos de servidores civis do FUNDOPREYV para o
Fundo Financeiro. A data de corte foi alinhada com a data de publicagdo do ato de instituicdo do RPC, em 19 de agosto de 2016. A referida
norma também autorizou a utilizagcdo de parte dos recursos recolhidos ao FUNDOPREYV Civil correspondentes as contribui¢cdes previdenciarias
dos servidores, a contrapartida patronal paritaria e aos rendimentos das aplicacfes financeiras referentes ao grupo de servidores transferidos
para o Fundo Financeiro Civil como aporte para o pagamento de beneficios previdenciarios de aposentadoria e pensdo. Criou também um
beneficio especial, de carater estatutario e compensatoério, aos servidores e membros do Poder, como forma de incentivo & migragdo ao RPC/RS,
proporcional ao tempo que o servidor ficou vinculado ao RPPS antes da migracdo ao Regime de Previdéncia Complementar, a ser pago pelo
Estado do Rio Grande do Sul na forma de regulamento. Importante referir que, até o0 momento, a transferéncia de recursos do FUNDOPREV
para o Fundo Financeiro ndo foi efetivada.
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7.2 O déficit previdenciario do RPPS/RS

No regime de reparticdo simples, cujos vinculos com o Estado deram-se até 18 de agosto de 2016 para os servidores civis e até 17 de
julho de 2011 para os servidores militares, 0s recursos das contribuicdes dos servidores ativos sdo destinados a cobrir os gastos com as atuais
aposentadorias e pensoes.

O Estado contribui com a parte patronal na propor¢cédo de duas vezes a contribuicdo do segurado. Todavia, as contribuicdes (pessoal e
patronal) ndo sdo suficientes para a cobertura dos beneficios previdenciarios, o que resulta no chamado "déficit previdenciario financeiro". Dessa
forma, é necesséaria uma complementacgéo financeira, realizada pelo Tesouro estadual.

Ressalva-se que, no regime de reparticdo simples, o ideal é ter uma propor¢éo de 5 matriculas ativas contribuindo para cada uma inativa.
Em 31/12/2024, de cada 10 matriculas, 4,0 matriculas eram ativas e 6,0 matriculas eram inativas, equagéao totalmente desigual. Atualmente, o
desequilibrio estrutural das finangas do Estado esta, justamente, associado ao sistema de reparticdo simples. Ao longo do tempo, o Estado n&o
tratou de buscar formas de financiar os gastos futuros com aposentadorias e pensdes, mediante, por exemplo, a criagdo de um fundo previden-
ciario, visto que as contribuicdes dos atuais ativos e da parte patronal ndo sao suficientes para pagar o seu custeio.

Conforme abordam Andreis, Zuanazzi e Santos (2016) ), a Previdéncia dos servidores publicos concebida na Constituicdo Federal de
1988 ndo operava sob a l6gica atuarial, ndo sendo um sistema concebido sob a légica previdenciaria, os pagamentos de aposentadoria eram
vistos como continuidade dos vencimentos que eram recebidos no periodo de atividade do servidor. Nesse sentido é interessante um dos pontos
de Giambiagi e Além (2011)58 ao analisarem o caso do RPPS federal, um fator relevante que favorecia algumas categorias, era que o valor
presente das aposentadorias e pensdes sendo particularmente maior que o valor presente de suas contribui¢des.

Andreis, Zuanazzi e Santos (2016) investigam diversos fatores que levaram ao expressivo déficit do RPPS em relacdo a RCL do Rio
Grande do Sul em comparacao ao de outros Estados. Essa situacao verifica-se ainda hoje, como sera mostrado na tabela 35, com o RS tendo
16,3% da RCL, significativamente maior que o segundo colocado, o Rio de Janeiro. Os autores encontram evidéncias para dois fatores principais:
as contratacfes elevadas do quadro do magistério em décadas anteriores, que comecaram a se aposentar em tempos recentes a época do
estudo; outro é o perfil demografico do estado, com elevada expectativa de vida associada a baixa fecundidade, sem compensar demografica-
mente o envelhecimento populacional com a atragdo de populagcdo migratoria.

Esse estudo, realizado na perspectiva comparativa a outros estados do Brasil, discute outra possibilidade conceitual para esse desequi-
librio sendo a politica remuneratéria dos servidores a época, com aposentadorias integrais e incorporacfes de funcbes gratificadas, mantidas
possivelmente por mais tempo que em outras UFs. Ponderam também que um crescimento maior da RCL no periodo analisado® poderia ter
contribuido para uma insuficiéncia de recursos proporcionalmente menor®®. Além dos fatores discutidos pelos autores, a constituicdo de uma

9 Entre 2000 e 2014 o RS teve o terceiro menor crescimento da RCL entre os estados da federagdo!®°.

102



GOVERNO DO ESTADO

RI0O GRANDE DO SUL PLOA 2026

maquina publica anterior a da maioria dos outros estados e regras previdenciarias especiais voltadas a seguranca e educacéo, areas que con-
centram a maioria dos beneficiarios contribuem para esse quadro.

O gréfico 28 mostra a evolugéo do déficit previdenciario — plano financeiro — entre 2015 e 2024. Em 2015, o déficit contabilizado foi de
R$ 8,5 bilh6es. Em 2019, atingiu-se o pico de R$ 12,0 bilh6es; em 2021, com o resultado da reforma previdenciaria o déficit foi reduzido para
R$ 9,0 bilhGes e, em 2024, atingiu R$ 9,8 bilhdes. Nesse periodo de 10 anos, o rombo acumulado do sistema previdenciario gaucho atingiu o
montante de R$ 99,4 bilhdes, em valores nominais.

Gréfico 28 - Déficit previdenciario - Plano Financeiro (R$ milhdes) — 2015 a 2024
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Fonte: Balango Geral do Estado (CAGE/RS)19l.
Nota: Os numeros acima estéo pelos seus valores nominais.

Com a aprovacdo das reformas previdenciaria e administrativa, a partir de 2020, primeiro ano de vigéncia das mudancas, verificou-se
uma quebra da tendéncia de crescimento do déficit previdenciario. Cabe salientar que, no longo prazo, somar-se-ao, ainda, os efeitos positivos
do RPC.

Registre-se também que a Lei Complementar n® 15.602/21, alterou a previdéncia dos militares, ampliando a base de célculo e as aliquotas
previdenciarias progressivas para manter equivaléncia com as aliquotas civis, aprovadas no final de 2019 pela Assembleia Legislativa gaucha.
O Estado do Rio Grande do Sul ndo aderiu ao Sistema de Protecédo dos Militares, decorrente da EC 103/2019 e da Lei Federal n® 13.954/19. A
manutenc¢do dos Planos Financeiro e Previdenciario dos Militares foi garantida em sede de liminar do STF, Acao Civel Originaria (ACO) n° 3.350.
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Por outro lado, as reformas previdenciaria e administrativa promoveram uma contencdo no déficit previdenciario, destacando-se as se-
guintes medidas: (i) majoracao das contribui¢cdes previdenciarias; (i) ampliacdo da base de incidéncia; (iii) ado¢ao de aliquotas progressivas; (iv)
estancamento do crescimento vegetativo da folha de pessoal; e (v) mudanca da idade de jubilacdo dos servidores civis, atualmente aos 62 anos
para as mulheres e aos 65 anos para 0s homens, exceto 0s casos especiais.

A seguir, transcreve-se tabela juntada no Anexo I, da Lei n°16.318/25 (LDO 2026), com demonstrativo da projecdo do déficit previdenci-
ario do Plano Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul, entre 2023 e 2097. E importante mencionar
gue o déficit previdenciario projetado no demonstrativo é decrescente ao longo de todo o periodo analisado e fortemente decrescente no médio
e longo prazo.

Tabela 34 - Demonstrativo da projecéo atuarial do RPPS dos Servidores (Plano Financeiro)

Orcamento da Seguridade Social — 2023 a 2097

RECEITAS DESPESAS RESULTADO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO

SALDO FINANDEIRO
DO EXERCICIO
(d) = (“d” exercicio anterior) + (c)

(@) (b) (c) = (a-b)

2023 9.066.265.851,04 18.768.795.322,44 -9.702.529.471,40 391.538.906,06
2024 9.424.963.585,51 19.182.741.643,11 -9.757.778.057,60 -9.366.239.151,54
2025 8.522.551.873,81 19.227.538.223,30 -10.704.986.349,49 -20.071.225.501,03
2026 8.423.281.256,82 19.623.025.904,35 -11.199.744.647,53 -31.270.970.148,56
2027 8.294.490.527,90 19.456.546.978,08 -11.162.056.450,18 -42.433.026.598,74
2028 8.158.879.797,89 19.316.385.342,70 -11.157.505.544,81 -53.590.532.143,55
2029 8.016.707.118,07 19.088.660.538,38 -11.071.953.420,31 -64.662.485.563,86
2030 7.861.522.367,37 18.896.527.248,51 -11.035.004.881,14 -75.697.490.445,00
2031 7.706.316.425,71 18.536.717.964,70 -10.830.401.538,99 -86.527.891.983,99
2032 7.535.097.258,41 18.282.074.789,86 -10.746.977.531,45 -97.274.869.515,44
2033 7.361.103.850,28 17.966.746.341,50 -10.605.642.491,22 -107.880.512.006,66
2034 7.175.253.032,81 17.696.948.024,58 -10.521.694.991,77 -118.402.206.998,43
2035 6.986.921.844,71 17.355.126.677,77 -10.368.204.833,06 -128.770.411.831,49
2036 6.788.431.941,55 17.070.990.500,77 -10.282.558.559,22 -139.052.970.390,71
2037 6.586.118.266,02 16.699.748.452,89 -10.113.630.186,87 -149.166.600.577,58
2038 6.376.412.568,23 16.318.245.897,63 -9.941.833.329,40 -159.108.433.906,98
2039 6.166.532.636,58 15.914.777.788,34 -9.748.245.151,76 -168.856.679.058,74
2040 5.949.730.243,29 15.553.827.085,31 -9.604.096.842,02 -178.460.775.900,76
2041 5.727.444.904,76 15.128.777.310,69 -9.401.332.405,93 -187.862.108.306,69
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EXERCICIO

2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072

RECEITAS
PREVIDENCIARIAS

@

5.503.824.896,09
5.276.826.928,66
5.047.446.323,41
4.824.335.232,36
4.602.720.048,94
4.385.166.040,75
4.172.286.794,67
3.961.578.355,79
3.755.976.175,95
3.556.397.040,49
3.363.225.068,09
3.176.012.598,79
2.994.706.688,55
2.819.591.360,66
2.650.655.584,10
2.487.680.399,42
2.330.887.737,54
2.180.174.189,13
2.035.444.631,60
1.896.887.790,55
1.764.503.440,41
1.638.295.940,63
1.518.239.632,60
1.404.249.688,84
1.296.240.263,93
1.194.032.699,42
1.097.455.861,21
1.006.302.630,17

920.359.910,08

839.396.582,24

763.205.559,10

DESPESAS
PREVIDENCIARIAS

Q)

14.682.651.590,60
14.352.883.767,89
13.859.527.748,56
13.350.868.327,09
12.835.999.243,10
12.313.044.022,57
11.780.033.340,37
11.253.904.202,05
10.725.184.658,56
10.193.826.970,43
9.661.437.883,21
9.135.843.770,71
8.619.651.019,13
8.114.081.973,13
7.621.846.719,41
7.146.343.179,66
6.688.095.851,69
6.248.673.851,48
5.829.301.750,70
5.429.731.886,64
5.050.047.278,90
4.689.901.352,58
4.348.904.450,25
4.026.360.443,18
3.721.657.206,18
3.433.933.201,20
3.162.399.731,88
2.906.145.174,62
2.664.342.886,09
2.436.133.701,55
2.220.793.413,76

RESULTADO
PREVIDENCIARIO
(c) = (a-b)

-9.178.826.694,51
-9.076.056.839,23
-8.812.081.425,15
-8.526.533.094,73
-8.233.279.194,16
-7.927.877.981,82
-7.607.746.545,70
-7.292.325.846,26
-6.969.208.482,61
-6.637.429.929,94
-6.298.212.815,12
-5.959.831.171,92
-5.624.944.330,58
-5.294.490.612,47
-4.971.191.135,31
-4.658.662.780,24
-4.357.208.114,15
-4.068.499.662,35
-3.793.857.119,10
-3.532.844.096,09
-3.285.543.838,49
-3.051.605.411,95
-2.830.664.817,65
-2.622.110.754,34
-2.425.416.942,25
-2.239.900.501,78
-2.064.943.870,67
-1.899.842.544,45
-1.743.982.976,01
-1.596.737.119,31
-1.457.587.854,66

SALDO FINANDEIRO
DO EXERCICIO

-197.040.935.001,20
-206.116.991.840,43
-214.929.073.265,58
-223.455.606.360,31
-231.688.885.554,47
-239.616.763.536,29
-247.224.510.081,99
-254.516.835.928,25
-261.486.044.410,86
-268.123.474.340,80
-274.421.687.155,92
-280.381.518.327,84
-286.006.462.658,42
-291.300.953.270,89
-296.272.144.406,20
-300.930.807.186,44
-305.288.015.300,59
-309.356.514.962,94
-313.150.372.082,04
-316.683.216.178,13
-319.968.760.016,62
-323.020.365.428,57
-325.851.030.246,22
-328.473.141.000,56
-330.898.557.942,81
-333.138.458.444,59
-335.203.402.315,26
-337.103.244.859,71
-338.847.227.835,72
-340.443.964.955,03
-341.901.552.809,69

(d) = (“d” exercicio anterior) + (c)
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RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANDEIRO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO DO EXERCICIO
(d) = (“d” exercicio anterior) + (c)

(@) (b) OEICE)

2073 691.564.651,08 2.017.619.362,30 -1.326.054.711,22 -343.227.607.520,91
2074 624.301.685,58 1.826.079.605,30 -1.201.777.919,72 -344.429.385.440,63
2075 561.251.357,58 1.645.705.797,40 -1.084.454.439,82 -345.513.839.880,45
2076 502.273.991,23 1.476.131.376,36 -973.857.385,13 -346.487.697.265,58
2077 447.251.081,00 1.317.098.063,47 -869.846.982,47 -347.357.544.248,05
2078 396.087.501,00 1.168.440.782,94 -772.353.281,94 -348.129.897.529,99
2079 348.695.489,63 1.030.013.888,48 -681.318.398,85 -348.811.215.928,84
2080 304.992.994,55 901.744.244,30 -596.751.249,75 -349.407.967.178,59
2081 264.911.337,34 783.547.871,92 -518.636.534,58 -349.926.603.713,17
2082 228.362.303,74 675.349.238,84 -446.986.935,10 -350.373.590.648,27
2083 195.266.411,82 577.018.968,15 -381.752.556,33 -350.755.343.204,60
2084 165.509.561,42 488.386.287,35 -322.876.725,93 -351.078.219.930,53
2085 138.969.276,55 409.208.062,89 -270.238.786,34 -351.348.458.716,87
2086 115.502.814,75 339.163.823,22 -223.661.008,47 -351.572.119.725,34
2087 94.954.806,97 277.852.866,02 -182.898.059,05 -351.755.017.784,39
2088 77.149.187,39 224.795.381,13 -147.646.193,74 -351.902.663.978,13
2089 61.892.585,20 179.430.889,30 -117.538.304,10 -352.020.202.282,23
2090 48.977.335,06 141.146.460,87 -92.169.125,81 -352.112.371.408,04
2091 38.184.674,72 109.281.652,45 -71.096.977,73 -352.183.468.385,77
2092 29.290.691,46 83.155.930,94 -53.865.239,48 -352.237.333.625,25
2093 22.071.285,42 62.082.775,37 -40.011.489,95 -352.277.345.115,20
2094 16.307.309,97 45.390.683,15 -29.083.373,18 -352.306.428.488,38
2095 11.789.934,71 32.435.631,93 -20.645.697,22 -352.327.074.185,60
2096 8.322.520,30 22.608.055,56 -14.285.535,26 -352.341.359.720,86
2097 5.723.017,36 15.342.681,78 -9.619.664,42 -352.350.979.385,28

Fonte da tabela: Lei n°16.318/25 — LDO 2026. RREO — ANEXO 10 (LRF, art. 53, § 1°, inciso 1)
Nota 1: Projec&o atuarial elaborada em 08/01/2025, com dados de setembro de 2024. 2: O atuario responsavel é Thiago Silveira (MIBA 2756, da Inove Consultoria Atuarial).

A tabela 35 mostra o déficit orcamentario, a RCL e o percentual do déficit previdenciarios em relagdo a RCL. Conforme dados retirados
do portal SICONFI, da Secretaria do Tesouro Nacional (RREO, ANEXO 4, RPPS, Plano Financeiro), entre os Estados brasileiros, em 2024, o
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RS € o que apresentou o maior deéficit previdenciario em relagdo a Receita Corrente Liquida (16,3%), seguido pelo RJ (12,2%), PB (10,7%), MG
(10,4%) e ES (9,8%). E importante ressaltar que o RS esta no topo do ranking ha muito tempo.

Tabela 35 - Déficits previdenciarios do RPPS de alguns Estados brasileiros em 2024 - Plano Financeiro

Déficit Previdenciario (R$) RCL (R$)

RS
RJ
PB
MG
ES
SC
SE
SP
PR
PE
GO
BA
AM
AL
CE

PA
DF
MT

Fonte: SICONFI, RREO, ANEXO 4, RPPS, Plano Financeirol?7l,
Nota: Os dados dos estados da tabela acima estavam disponiveis junto ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

9.757.778.058
11.292.614.710
2.022.836.605
10.751.372.690
2.582.205.880
4.475.470.607
1.447.412.237
23.178.091.745
5.937.838.805
3.693.831.216
3.372.867.195
4.351.567.579
1.682.193.085
930.248.384
1.147.461.905

1.205.721.498
585.096.116
523.420.063

60.043.883.382
92.764.348.282
18.928.080.527
103.495.630.620
26.359.045.239
46.590.341.820
15.308.466.568
251.366.970.707
66.212.591.622
43.811.252.907
42.330.061.506
65.047.362.383
26.591.617.079
16.937.628.981
36.362.436.745

41.204.940.048
36.114.673.967
33.003.632.656

% Déficit Previdenciario/RCL

16,3
12,2
10,7
10,4
9,8
9,6
9,5
9,2
9,0
8,4
8,0
6,7
6,3
55
3,2
29
1,6
1,6
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8 AS REFORMAS ESTRUTURANTES APROVADAS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAUCHA

No final do ano de 2019, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul encaminhou ao Poder Legislativo um conjunto de medidas, no
ambito do programa denominado Reforma RS. O principal objetivo da proposta € alcangar o equilibrio fiscal das contas publicas, enfrentando o
crescimento da despesa com pessoal, modernizando a legislacao sobre as carreiras dos servidores publicos e recepcionando as novas regras
previdenciarias dispostas na Emenda Constitucional Federal n® 103/19.

O Reforma RS foi dividido em oito pecas legislativas: uma proposta de emenda constitucional (PEC), um projeto de lei (PL) e seis
projetos de lei complementares. Todas as pecas transformaram-se em leis aprovadas e sé@o elencadas a seguir.

A PEC n° 285/2019 foi promulgada, como Emenda Constitucional n® 78/20. A referida norma introduz alteragbes nas carreiras dos
servidores e atualiza as regras previdenciarias. Entre as mudancas administrativas, destacam-se as seguintes: (i) vedacao da incorporacdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢do de confian¢a ou de cargo em comissédo a remuneracao do cargo efetivo
ou aos proventos de inatividade; (ii) salario-familia ou abono familiar para os dependentes do servidor de baixa renda; (iii) extincdo das vantagens
por tempo de servico atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e inativos, inclusive aos ocupantes de cargo em comisséo,
em decorréncia de avancgos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificacdes de 15 anos e de 25 anos; e (iv) extingcdo das promoc¢oes
automaticas (grau a grau ou de nivel).

Entre as principais mudangas nas regras previdenciarias, para os servidores civis vinculados ao RPPS/RS, tém-se: a idade minima que
passou a ser de 62 anos para as mulheres e de 65 anos para os homens; professores, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das
fungbes de magistério na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental e Médio, estabelecidos em Lei Complementar, terdo idade minima a
aposentadoria reduzida em cinco anos em relacdo as idades minimas exigidas aos demais servidores publicos, observado o disposto na Cons-
tituicdo Federal.

O PLC n° 503/2019 tornou-se a Lei Complementar n°® 15.429/19, e adequou as regras de previdéncia dos servidores civis galchos a
legislacao federal ao alterar a Lei Complementar n® 13.758/11.

A referida norma apresenta diversas alteracdes no sistema previdenciario dos servidores publicos estaduais, como as alteracdes de
aliquotas de contribuicao e regras de aposentadoria, seguindo, basicamente, o que havia sido aprovado em ambito federal com a instituicao da
EC n° 103/19. Os valores das diversas faixas serdo reajustados na mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social. Nessa norma, preveem-se as aliquotas de contribuicdo progressivas, conforme a tabela 36:
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Tabela 36 - Aliquota de contribuicdes previdenciarias sobre os vencimentos e os proventos do RS

Até um salario-minimo 7,5
Acima de um salario-minimo até R$ 2.000,00 9,0
De R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00 12,0
De R$ 3.000,01 até R$ 5.839,45 14,0
De R$ 5.839,46 até R$ 10.000,00 14,5
De R$ 10.000,01 até R$ 20.000,00 16,5
De R$ 20.000,01 até R$ 39.000,00 19,0
Acima de R$ 39.000,00 22,0

Fonte: LC n° 15.429/19038],

O PLC n°504/19, que dispbe acerca da alteracao das aliquotas previdenciarias dos servidores militares ativos, inativos e pensionistas
foi arquivado em fevereiro de 2020. Em marco de 2021, por meio da Lei Complementar n° 15.602/21 (PLC n° 13/2021), foram também adotadas
aliquotas progressivas para os militares, bem como aprovada a ampliacdo da base de célculo dos inativos e pensionistas para um salario-minimo.
Desta forma, a partir de julho de 2021, as aliquotas previdenciarias aplicadas aos militares passaram a ser as mesmas aplicadas aos civis.

A Lei Complementar n° 15.450/20, tratou sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico do Servidor Publico Civil do Estado do Rio Grande
do Sul, bem como sobre a instituicdo de um sistema de vale-refeicdo no &mbito da administragéo direta e das autarquias e ainda dispde sobre o
RPPS/RS. Entre as regras administrativas destacam-se as seguintes:

i) férias em trés periodos: por requerimento do servidor, e havendo concordancia da chefia, as férias poderdo ser gozadas em até trés
periodos;

ii) teletrabalho: fica autorizada a modalidade, desde que preenchidas cumulativamente trés condigdes: existéncia de mecanismo de con-
trole de produtividade; cumprimento de metas individuais e coletivas de produtividade previamente fixadas; e quando as atribuigbes do
cargo e as atividades do setor ndo exijam a presenca fisica do servidor;

10 Atualmente, conforme IN IPE PREV n°01/25, os valores das faixas de contribuicio s&o respectivamente os seguintes: até um salario-minimo (R$1518), de um salario mi-
nimo a R$2793,88, de R$2793,89 a R$4190,83, de R$4190,84 a R$8157,41, de R$8157,42 a R$13969,48, de R$13969,49 a R$27938,95, de R$27938,96 a R$54480,96 e
acima de R$54480,97. Seguindo os reajustes no RGPS da Portaria Interministerial MPS/MF n° 6/25[39],
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iii) gratificacdo de permanéncia: ao servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria com proventos integrais e cuja permanéncia no
desempenho de suas fungdes for julgada conveniente e oportuna para o servigo publico estadual, poderéa ser deferida, por ato do Gover-
nador, uma gratificagdo de permanéncia em servi¢o de valor correspondente a 10% do seu vencimento béasico; e

iv) reducao de jornada de trabalho: a pedido do servidor, a jornada de trabalho podera ser reduzida entre 25% e 50%, mediante a concor-
déncia do titular do érgao ou entidade a que o servidor estiver vinculado.

A Lei n° 15.454/20, que fixou o subsidio mensal dos militares estaduais, alterou a Lei Complementar n® 10.990/97, que dispds sobre o
Estatuto dos Militares Estaduais, alterou a Lei Complementar n° 10.992/97, que versa sobre a carreira dos Servidores Militares do Estado do RS.
A Lei n° 15.451/20, que alterou a Lei n°® 6.672/74, instituiu o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul. Entre as
alteracdes, destaca-se que a remuneracdo dos membros do Magistério Publico Estadual serd por meio de subsidio, nos termos do 84° e §8°, do
art. 39 da Constituicdo Federal. Com isso, o Estado buscara atender a Lei do Piso do Magistério, o que permitird maior previsibilidade e seguranca
juridica. A reforma criou condi¢des para uma politica de incentivos a qualificagdo dos professores, ao estruturar a carreira desses profissionais
em seis classes, com cinco niveis de habilitacao e promoc¢des de classe a classe. Os niveis de habilitacao correspondem com o nivel de formacao
dos professores e especialistas de educagéo (nivel médio, licenciatura de curta duracdo, graduacéo, especializacdo, mestrado e doutorado).

A Lei Complementar n° 15.452/20 fixou o subsidio mensal para o Quadro de Cargos de Provimento Efetivo do Instituto-Geral de Pericias
(IGP). O projeto define que a remuneracao mensal dos servidores do Instituto-Geral de Pericias passa a ser na forma de subsidio, fixado em
parcela Unica, nos termos dos § 4°, do art. 39, da Constituicdo Federal. Aos servidores que tiverem decréscimo remuneratorio em decorréncia
da aplicacdo da modalidade de pagamento por subsidio, é assegurada a percepcao de parcela autbnoma de irredutibilidade. A Lei Complemen-
tar n° 15.453/20 dispde sobre aposentadoria especial para os policiais civis e agentes penitenciarios. A proposta, alinhada com a EC n° 103/2019,
alterou as idades minimas e de tempo de contribuicdo para os policiais civis, integrantes do 6rgdo a que se refere o inciso IV, do caput do art.
144 da Constituicdo Federal.

Ainda, como medida estruturante, cabe referir a Lei Complementar Estadual n°® 15.756/21, conhecida como a “Lei do Teto de Gastos”.
Foi concebida como parte do acordo para a adesdo do Estado com a Unido, no tocante ao Regime de Recuperacédo Fiscal — RRF. A Lei do Teto
de Gastos prevé o crescimento anual das despesas primarias tenha como limite a variagdo do IPCA acumulado no ano de elaboracéo e aprova-
cdo do orgcamento estadual. A limitacdo faz parte de um conjunto de medidas que busca dar sustentabilidade fiscal no periodo de vigéncia do
RRF (10 anos). As reformas estruturais aprovadas trardo significativo alivio aos cofres do Estado no curto, médio e longo prazos. O equaciona-
mento quanto as vantagens pessoais dos servidores (adicionais, avangos, triénios, quinquénios, etc.), bem como as reformas previdenciérias,
proporcionardo significativa reducéo da taxa de crescimento vegetativo da folha de pessoal e a reducéo do déficit previdenciério.

Na linha de reformas estruturantes, foi retomado o processo de desestatizacdo em 2021 e concluido em 2023. A venda da distribui-
dora de energia CEEE-D foi efetivada em leildo ocorrido em 31 de marco de 2021, sendo adquirida pela Companhia Equatorial Energia. Com a
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venda, houve impacto imediato na receita estadual por conta da retomada de pagamento do ICMS potencial pelo novo controlador. A CEEE-T
foi vendida para a Companhia CPFL Energia, em 16 de julho de 2021. A Sulgés foi arrematada pela COMPASS Gas e Energia, em 22 de outubro
de 2021. Ja a CEEE-G foi leiloada em 29 de julho de 2022, cuja vencedora do certame foi a Companhia Florestal do Brasil, vinculada ao grupo
siderurgico Companhia Siderurgica Nacional (CSN). J& a Aegea Saneamento venceu o leildo de privatizacdo da Companhia Riograndense de
Saneamento (Corsan) em 20 de dezembro de 2022, sendo que, por questdes juridicas, a venda somente foi concluida em julho de 2023.

Além disso, realizaram-se varias concessdes de servicos publicos, bem como a promocéao de parcerias publico-privadas (PPPs).
Tais mudancgas terdo significativas externalidades positivas, como: (i) criacdo de mais empregos e maiores investimentos no setor de energia,
modernizando a economia gaulcha, com ganhos de eficiéncia, produtividade e competitividade em diversos setores; (ii) entrada de recursos
extraordinarios no caixa do Estado; e (iii) cumprimento do Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul acordado com a Unido.
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9. AS PRIVATIZACOES, PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES PUBLICAS NO RSt

A Secretaria da Reconstru¢do Gaucha (SERG) foi criada em 3 de junho de 2024, por meio da Lei n° 16.136/24, como parte da
resposta do governo do Rio Grande do Sul aos eventos climaticos de 2023 e 2024. A secretaria tem como objetivo coordenar o planejamento, a
formulacdo e a execucdo de acdes, projetos e programas voltados para a recuperacdo do Estado, com foco na implantacdo e incremento da
resiliéncia climética, além de lidar com as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais dos eventos climéaticos que atingiram o Rio Grande
do Sul.

E de responsabilidade da SERG coordenar o Plano Rio Grande, que nasceu com o desafio de acelerar e organizar 0s processos e
projetos de reconstrucdo do Estado. Com acdes de curto, médio e longo prazo, atua em trés frentes: acdes emergenciais, acdes de reconstrucao
e acdes para o Rio Grande do Sul do futuro, considerando ainda oportunidades de captacdo de recursos para potencializar os projetos neces-
sarios.

Além disso, a secretaria atua com o objetivo de intensificar as parcerias com o setor privado e o terceiro setor, qualificando e incre-
mentando a infraestrutura e a prestacéo de servigos publicos. Para isso, o Estado lancou em 2019, o Programa RS Parcerias. O programa visa
a qualificacdo da prestacao de servigcos e a adequacao da infraestrutura as necessidades atuais e futuras do Estado, por meio da captacao de
recursos privados para investimentos publicos. O Programa opera em duas frentes, as desestatizacdes e as concessodes e Parcerias Publico
Privadas (PPPs).

Sobre as desestatizagdes, em 2021 ocorreram as vendas da distribuidora da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE-D),
da CEEE-T, da Companhia de Gas do Estado (Sulgas). Em 2022, houve a privatizagdo da CEEE-G e, ainda, o leildo de privatizacdo da Compa-
nhia Rio grandense de Saneamento (CORSAN), sendo que, por questdes juridicas, a venda da CORSAN foi concluida somente em 2023.

As desestatizacbes promovem maiores investimentos e a modernizacdo da economia gaucha, proporcionando ganhos de eficiéncia,
produtividade e competitividade. Ao mesmo tempo, a arrecadacao tributéaria pode ser maximizada, garantindo recursos para melhorar a qualidade
dos servicos publicos.

No ambito das Concessdes e Parcerias Publico Privadas, o primeiro projeto concedido foi a rodovia RSC-287, que liga Tabai a
Santa Maria. O contrato foi assinado em julho de 2021. Ainda, com relagdo a concesséo de rodovias, em dezembro de 2022, foi concedido o
Bloco 3, que abrange rodovias das regifes da Serra e Vale do Cai.

No que diz respeito as concessdes de parques, foram assinados contratos de concessao dos Parques Estaduais do Caracol e de
Tainhas, que foram concedidos em conjunto. O contrato foi assinado em novembro de 2022. Também foi concedido o Parque do Turvo, cujo
contrato foi assinado em julho de 2023. Houve ainda, em abril de 2024, a assinatura do contrato da PPP do Complexo Prisional no Municipio de
Erechim com a empresa Solu¢des Servigos Terceirizados LTDA. A empresa sera responsavel pela construgédo e operagdo do Complexo Prisional
que tera dois médulos, totalizando 1,2 mil vagas disponibilizadas para apenados.

Atualmente, a carteira de projetos de parcerias da SERG inclui:

11 Elaborado em conjunto com a SERG.
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¢ Parceria Publico Privada para revitalizagdo, urbanizacéo, gestao, operacao, restauracao, manutencdo, modernizacdo, conserva-
cdo e execucao de obras e servicos na area do Cais Maua. Apés uma licitacdo sem propostas, em dezembro de 2022, o projeto
passou por reformulaces para aumentar sua atratividade. Apos estas alteragcbes, o projeto foi novamente a licitacdo. O certame
ocorreu em fevereiro de 2024 e o vencedor foi o Consorcio Pulsa RS. Devido aos eventos climéaticos que afligiram o Rio Grande do
Sul, o projeto esta sob avaliacao técnica e juridica em razdo da enchente que afetou a area da PPP;

e Parceria Publico Privada para exploracdo, manutencéo e expansdo dos aeroportos de Passo Fundo (SBPF) e Santo Angelo
(SBNM). O projeto esta em licitagéo;

e Concessao de dois blocos de rodovias estaduais, Bloco 1: ERS-020, ERS-040, ERS-115, ERS-118, ERS-235, ERS-239, ERS-
466 e ERS-474, além da implantacdo de uma nova rodovia (ERS-010) e o Bloco 2: ERS-128, ERS-129, ERS-130, ERS-324, RSC-
453 e ERS-135. Ambos os blocos estdo em processo de estrutura¢do e contam com um sistema de cobrancga 100% free flow, trazendo
mais justica tarifaria para os usuarios. Os projetos estdo na carteira do Plano Rio Grande e contemplam solucdes tecnoldgicas que
melhoram a durabilidade das estradas frente a eventos climaticos extremos, como inundacgdes e deslizamentos de terra. Além disso,
0s contratos preveem clausulas rigorosas de monitoramento e manutencgdo, garantindo que a infraestrutura seja constantemente
avaliada e ajustada para enfrentar novos desafios climéticos, incluindo a reparacao rapida de danos causados por eventos climéticos
extremos. O projeto do Bloco 2 est4 em fase final de estruturacdo e o projeto do Bloco 1 seguird para consulta publica;

e Parceria Publico Privada em infraestrutura da educacéao para realizacao de reformas, adequacgdes e melhorias estruturais, junta-
mente com a operacao e fornecimento de servigos ndo pedagogicos em 99 unidades escolares da rede de ensino estadual localizadas
em 15 municipios. O projeto esta incluido no Plano Rio Grande, pois prevé a requalificagdo de 66 escolas atingidas pelos eventos
climaticos de maio de 2024. O projeto esta em fase de ajustes finais no modelo para posterior licitag&o.

e Parceria Publico Privada para construgdo e operagcdo de um novo Hospital Estadual Metropolitano, no municipio de Viaméao,
para prestacao de servicos médico-hospitalares, bem como dos servicos de constru¢cao, manutencdo e operagédo de nova unidade
hospitalar estadual. Ao todo, serdo 350 leitos, de alta e média complexidade. No dia 22 de marco de 2024, foi assinado contrato com
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para estruturar o projeto. O projeto esta em estruturacdo e seguira para consulta
publica.
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e Projeto para participacdo da iniciativa privada na operacdo da Rede Metropolitana e do Sistema Estadual de Transporte Me-
tropolitano Coletivo de Passageiros (SETM) no ambito da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). O projeto prevé uma
Parceria Publico Privada para a bilhetagem eletrénica dos servicos e a concessao da operacdo de da renovacao de frota do sistema.
Atualmente o projeto esta em estruturacao;

e Programa Impulsiona RS - Municipios em Expansao, instituido pelo Decreto n® 57.168/23, com o objetivo de incentivar, acom-
panhar e apoiar os municipios do Estado no desenvolvimento de projetos de concessdes de servi¢os publicos e de parcerias publico-
privadas. Estdo sendo elaboradas as Propostas Iniciais de Investimentos para 0s municipios que cadastraram suas iniciativas no
ambito do Programa.

e Concessdao para estruturagcdo imobiliaria com ativos de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul. O projeto esta em pro-
cesso de estruturagéao;

e Parceria Publico Privada para requalificacdo, manutencéo e operacdo do Centro Administrativo Fernando Ferrari (CAFF). O
projeto esta em estruturagao;

e Concessdao para implantagéo e operacao de servi¢os lotéricos no Estado do Rio Grande do Sul. O Processo de Manifestagéo
de Interesse (PMI) foi langado em agosto de 2023. O projeto esta em estruturagéo.

e Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP) para andlise de estudos de viabilidade técnica, econémico-financeiro, juri-
dica e ambiental para a cesséo e exploracao de area do Porto de Rio Grande, para a implantacao e desenvolvimento de terminal
portuério privado para movimentacao de carga geral, preferencialmente celulose. O projeto esta suspenso apés governo fede-
ral, titular da &rea, iniciar estudos.

e Projeto para prever a participacdo da iniciativa privada na operagédo dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario em até 176 (cento e setenta e seis) municipios do Estado do Rio Grande do Sul, que nédo séo atendidos pela Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN) Saneamento. O projeto esta em estruturacgao.

Por fim, cabe destacar ainda, o papel da SERG na fiscalizacdo das rodovias concedidas. A Lei Complementar n° 15.680/21,
regulada pelo Decreto n.° 56.382/22, estabeleceu na Secretaria a competéncia para Fiscalizagcdo de Concessdes Rodoviarias, cujo objetivo é
implementar uma fiscalizacao eficiente dos contratos de concessdes rodoviarias, realizando inspecdes periédicas de campo com a emissao de
relatérios de acompanhamento.
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10. OS INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS GAUCHAS NO ORCAMENTO DE 2026

O orcamento de investimento das sociedades de economia mista, nas quais o Estado do Rio Grande do Sul detém a totalidade do capital
social ou o controle aciondrio com direito a voto, acompanha a Proposta da Lei Orcamentaria Anual de 2026 da administracao publica estadual
direta, suas autarquias e fundacées, em conformidade com o que determina a Constituicdo Estadual, em seu art. 149, § 5°, |, bem como cumpre
0 prazo legal de 15 de setembro de cada ano, para o envio da pe¢a orcamentéria a Assembleia Legislativa (art. 152, § 89, IIl, da Constituicdo do
Estado).

Atualmente, o Estado possui 14 estatais, sendo seis companhias que se dedicam a prestagdo de servigos, a producgéo industrial e a
extracdo mineral (CEASA, PROCERGS, CRM, EGR, BAGERGS e PORTOS RS); e oito companhias que atuam na area financeira, voltadas a
atividade de intermediacao financeira e fomento ao desenvolvimento (Banrisul, Banrisul Corretora de Valores Mobiliarios e Cambio, Banrisul
Administradora de Consorcios, Banrisul Solugdes em Pagamentos S.A., Banrisul Seguridade Participacdes S.A., Banrisul Corretora de Seguros
S.A., Badesul Desenvolvimento S.A. e CADIP).

E importante frisar que as empresas estatais sdo enquadradas como ndo dependentes e sdo constituidas sob a forma de sociedade
anbnima, submetendo-se as normas da Lei Federal 6.404/76.

Destaca-se que, em 2021, consolidou-se o desmembramento do grupo CEEE em trés empresas distintas: a CEEE-D (distribuicdo de
energia), a CEEE-G (geragédo de energia) e a CEEE-T (transmisséo de energia). No ano de 2021, ocorreram as privatiza¢des da distribuidora de
energia CEEE-D, em 31 de marco de 2021; da transmisséo de energia CEEE-T, em 16 de julho de 2021; e da Sulgas, em 22 de outubro de
2021. A privatizagdo da geracdo de energia CEEE-G ocorreu em 29 de julho de 2022 e da Corsan teve sua privatizacdo concluida em 07 de
julho de 2023.

Na tabela 37, o total alocado pelas empresas estatais, de R$ 1.024,57 milhdes, a totalidade dos investimentos sera efetuada através de
recursos proprios.
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Tabela 37 - Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais do RS, por fontes de recursos - PLOA 2026

Empresas Estatais Galchas Investimento Total (R$)

BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 45.000.000
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. — BANRISUL 345.871.508
BANRISUL ARMAZENS GERAIS S.A. - BAGERS 4.945.000
BANRISUL SOLU(;C)ES EM PAGAMENTOS S.A. - BP 52.337.240
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 4.270.500
CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO E COMUNICAO DO ESTADO DO RS - PROCERGS 63.000.000
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO -CRM 15.254.860
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S.A. - EGR 128.203.892
PORTOS RS 365.694.872

Fonte: DOF/SPGG- PLOA 2026.

A tabela 38 aloca os recursos das empresas estatais do orcamento de 2026 em trés grandes areas: a de infraestrutura (R$ 509,15
milhdes); a econémica (R$ 49,27 milhdes); e a area administrativa - Gestdo e Governanca (R$ 466,15 milhdes).

Tabela 38 - Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais do RS, por &rea - PLOA 2026 (R$)

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERAGAO - CRM 15.254.860
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S.A. - EGR 128.203.892
PORTOS RS 365.694.872
BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 45.000.000
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 4.270.500
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 345.871.508
BANRISUL ARMAZENS GERAIS S.A. - BAGERGS 4.945.000
BANRISUL SOLUCOES DE PAGAMENTOS S.A. - BP 52.337.240
CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO RS - PROCERGS 63.000.000

Fonte: DOF/SPGG - PLOA 2026.
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J& a tabela 39 mostra os investimentos das empresas estatais galchas classificados por Func¢éo. A fungdo Administracdo apropriou

R$ 63 milhdes (6,1%); a da Agricultura, R$ 4,27 milhdes (0,4%); a do Comércio e Servicos, R$ 448,153 milhdes (43,7%); a de Energia, R$ 15,25
milhdes (1,5%); e a de Transporte, R$ 493,89 milhdes (48,2%).

Tabela 39 - Demonstrativos dos investimentos das estatais do RS, por funcéo - PLOA 2026

Administracdo 63.000.000 6,1
Agricultura 4.270.500 0,4
Comércio E Servicos 448.153.747 43,7
Energia 15.254.860 15
Transporte 493.898.764 48,2

Fonte: DOF/SPGG-PLOA 2026.
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11.A CONSULTA POPULAR NO ORCAMENTO DE 2026

Instituida no Rio Grande do Sul em 1998, a Consulta Popular € uma ferramenta democratica pioneira, pela qual os cidadéos definem
projetos prioritarios para suas regides. A cada ano, o governo estadual reserva no orcamento o valor que ir4 subsidiar as iniciativas eleitas,
beneficiando municipios das 28 regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), de acordo com critérios estabelecidos e
com ponderacéo pelo indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese), calculado pelo Departamento de Economia e Estatistica (DEE), da
Secretaria Estadual de Planejamento, Governanca e Gestéo.

Desde 2019, os projetos da Consulta Popular se concentram nas demandas referentes ao desenvolvimento regional. Nesse modelo,
os cidadaos de todas as regides do Estado podem apresentar propostas em diferentes areas. As propostas recebidas sdo analisadas tecnica-
mente pelo Governo e discutidas nas assembleias regionais promovidas pelos COREDEs, para serem entdo submetidas a votagdo popular.
Resumidamente, o processo da Consulta Popular é desenvolvido da seguinte forma:

i) Apresentacao de propostas: cidaddos de todas as regides do Estado podem enviar ideias relacionadas a desenvolvimento local,
melhorias em servigos publicos e investimentos em diferentes areas.

ii) Assembleias Iniciais: sao realizadas 28 Assembleias Iniciais PUblicas Regionais, uma em cada regido de COREDE, com a fina-
lidade de desencadear formalmente o processo da Consulta Popular.

iii) Assembleias Municipais e/ou Microrregionais e/ou Regionais: na segunda etapa, sao realizadas Assembleias Publicas Muni-
cipais e/ou Microrregionais e/ou Regionais a serem convocadas pelos COREDES e/ou COMUDEs, abertas a todo cidaddo com
domicilio eleitoral no municipio.

iv) Assembleias Ampliadas: na terceira etapa serao realizadas 28 Assembleias Regionais Ampliadas, uma por regido de COREDE,
a fim de compor a cédula de votacgao.

v) Votacdo: nesta etapa sera realizada a votacdo das demandas, com a finalidade de inclusédo dos projetos no orcamento do Estado.

vi) Apuracdo: os resultados da votacdo por meio eletrénico sdo apurados no sistema de votacao.
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vii) Homologacéao: ao Conselho de Coordenacédo da Consulta Popular incumbe a realizagdo do exame final, a analise dos recursos
e a homologacao dos resultados.

A tabela 40 discrimina o valor alocado por COREDE na Consulta Popular na PLOA 2026, totalizando R$ 60 milhdes.
Tabela 40 - Alocacédo de Recursos da Consulta Popular por COREDE para a PLOA 2026

COREDE TOTAL (R$)

Alto Jacui 1.885.714,29
Campanha 2.228.571,43
Central 2.057.142,85
Centro-Sul 2.400.000,00
Fronteira Noroeste 1.885.714,29
Fronteira Oeste 2.400.000,00
Horténsias 2.228.571,43
Litoral 2.400.000,00
Médio Alto Uruguai 2.228.571,43
Missdes 2.228.571,43
Nordeste 1.885.714,29
Noroeste Colonial 1.885.714,29
Norte 1.885.714,29
Paranhana-Encosta da Serra 2.400.000,00
PRODUQAO 1.885.714,29
Serra 1.885.714,29
Sul 2.400.000,00
Vale do Cai 2.057.142,85
Vale do Rio dos Sinos 2.400.000,00
Vale do Rio Pardo 2.228.571,43
Vale do Taquari 2.057.142,85
Metropolitano Delta do Jacui 2.057.142,85
Alto da Serra do Botucarai 2.057.142,85
Jacui-Centro 2.400.000,00
Campos de Cima da Serra 2.228.571,43
Rio da Varzea 2.057.142,85
Vale do Jaguari 2.057.142,86
Celeiro 2.228.571,43

TOTAL 60.000.000,00

Fonte: SPGG/SUPLAN/Departamento de Articulagdo Regional e Participagdo — DARP.
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Figura 2 — Recursos Destinados pela Consulta Popular por Corede na PLOA 2026
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12.AS DESONERACOES FISCAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL*2

O presente capitulo apresenta as estimativas preliminares dos valores das desoneraces fiscais existentes na legislacao tributaria
do Estado do Rio Grande do Sul para 2024. Atendem-se, assim, as disposi¢des da Constituicdo Federal (art. 165, § 6°), da Constituicdo Estadual
(art. 149, 8 5°, V), da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 5°, 11), bem como da Lei Organica da Administrag&o Tributaria do Estado do Rio Grande
do Sul (artigo 6°, V).

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, 8§ 6°, diz:

O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 149, § 5°, V, apresenta o0 seguinte teor: o orcamento geral da adminis-
tracao direta serd acompanhado do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria, tarifaria e crediticia.

A Lei Organica da Administracéo Tributéria do Rio Grande do Sul, em seu art. 6°, V, assinala:

Art. 6.° Ao Subsecretario da Receita Estadual compete, além de outras atribui¢cdes que lhe sejam conferidas:

V - elaborar, com o objetivo de assegurar a transparéncia das contas publicas, o Demonstrativo das Desonerac¢fes Fiscais, documento
integrante da Proposta Or¢camentaria Anual.

O trabalho de apuragéo das desoneracdes é elaborado pela Receita Estadual, 6rgdo de Administracao Tributéria do RS, de atividade
essencial ao funcionamento do Estado (Art. 37, XXIl, da CF). Embora sua fungao institucional, prevista em Lei Organica (art. 2°, VI, da lei
complementar n° 13.452, de 26 de abril de 2010), seja apenas a de “prestar assessoramento na formulagao da politica econdmico-tributaria”, ou

12 Capitulo elaborado pela Receita Estadual.
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seja, de caréater auxiliar e ndo de definicdo da politica governamental, a Receita Estadual centraliza e armazena as informacdes sobre beneficios
fiscais prestadas pelos contribuintes.

E importante também observar que as novas concessdes ou amplia¢des de incentivo de natureza tributaria encontram-se integradas
ao célculo de previsao de receita, conforme art. 12 da LCP 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). As desoneracdes integram o célculo da
previsdo de receita, como parcela redutora, levando-se em conta tanto o histérico de comportamento de alteracdes de legislagdo, como as
eventuais alteracdes previstas no art. 14 da lei citada anteriormente, quanto a variacado atrelada as previsdées de comportamento econémico do
conjunto de atuais beneficiarios de desoneracfes. As alteracdes de legislacdo séo parte integrante e necessaria da area de politica tributaria,
devendo refletir o dinamismo da economia, agindo na protecdo do mercado econdémico gaucho e de outras finalidades sociais.

As desonerac0es fiscais, igualmente chamadas de gastos tributarios, sdo as disposi¢des existentes na legislagéo tributaria que re-
duzem a arrecadacédo potencial de impostos a fim de atingir variados objetivos, podendo ser, entre outros, econdmicos, ecoldgicos, culturais,
sociais, de saude ou de assisténcia social. Em sintese, as desonerag0es fiscais referem-se a um tipo de gasto que é realizado pelo governo
estadual por meio constitucional, através de alteracdes na legislacao tributaria.

Seguindo a tendéncia de outras Unidades da Federacéo e de forma a refletir melhor a efetiva participacdo do Estado no processo de
desoneragoes fiscais, desde 2015 a Receita Estadual apresenta nos demonstrativos apenas as desonerac¢des nédo heterbnomas, ou seja, aquelas
em que o Estado possui autonomia legislativa embora, para melhor transparéncia a sociedade, disponibilize no formato de dados abertos também
os valores das desoneracdes heterbnomas como as imunidades ou ndo-incidéncia, dentre as quais estdo as exportacoes.

Cabe destacar, ainda, que o portal de dados abertos da Receita Estadual, Receita Dados, disponibiliza as informagdes sobre as
desoneracdes fiscais de forma mais detalhada e explicativa em receitadados.sefaz.rs.gov.br/desoneracoes-fiscais/visao-geral/, mantendo tam-
bém versdes mais atualizadas do demonstrativo e de sua Nota Técnica, bem como a relacdo das empresas que utilizaram as desoneracfes
fiscais previstas: http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/#. A partir de abril de 2024 foram disponibilizados painéis e dados abertos
com os créditos presumidos por contribuinte e as saidas nédo tributadas de isencdes, base de calculo reduzida e imunidades por empresas. Em
junho de 2025 o demonstrativo foi reconfigurado, com os dados apresentados em forma de tabelas para serem consultadas livremente pelos
usuarios e ndo mais em formato texto engessado (PDF).

Desde 2024 também foi disponibilizada a estimativa do beneficio do ndo estorno do crédito tributario baseada em nova metodologia
com dados extraidos das Guias de Informacdo e Apuracdo entregues mensalmente pelos contribuintes. Os céalculos séo realizados de forma
agregada, anual, para todo o Estado, sendo possivel apenas desmembra-los por tipo de beneficio vinculado. Dessa maneira o Ndo Estorno do
Crédito esta dividido em NEC isenc¢des, NEC reducao da base de calculo e NEC imunidades dentro do qual se incluem NEC exportacdes.
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A legislacéo que baliza este demonstrativo esta indicada a seguir:

I. ICMS:
o LEI N°8.820, de 27 e janeiro de 1989 e alteracBes posteriores;
¢ Regulamento do ICMS — anexo ao Decreto n° 37.699, de 26 de agosto de 1997 e alteracdes posteriores.
- Isencdo: Livro I, Titulo Il, Capitulo IV, artigos 9° e 10.
- Base de Calculo Reduzida: Livro I, Titulo V, Capitulo Il, art. 23 e 24.
- Crédito Fiscal Presumido: Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32.
- N&o estorno do crédito: Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 35.
1. IPVA:
e Isencdes
- Lei 8.115 de 30 de dezembro de 1985 e alteracdes posteriores;
- Decreto 32.144 de 30 de dezembro de 1985, Titulo IV, art. 4° - Regulamento do IPVA.
e Desconto do Bom Motorista:
- Lei 11.400 de 21 de dezembro de 1999 e alteragbes posteriores;
- Decreto 32.144/85, Titulo X, art. 12, § 5°.
e Desconto do Bom Cidadao:
- Lei 14.020 de 25 de junho de 2012 e alteragbes posteriores;
- Decreto 32.144/85, Titulo X, art. 12, 8§6°.
e Desconto por Antecipacéo do Imposto:
- Lei 8.115 de 30 de dezembro de 1985 e alteracBes posteriores, art. 11;
- Decreto 32.144/85, Titulo X, art. 14, 1, b.
. ITCD:
o Lei8.821 de 27 de janeiro de 1989, art. 7° e alteracbes posteriores.
e Decreto 33.156 de 31 de marco de 1989, Titulo I, Capitulo IV, art. 6° - Regulamento do ITCD.
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A legislacdo pertinente ao Simples Nacional consiste na Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, e no regime
estadual do “Simples Gaucho”, que cria faixas de isencéo e de reducéo das aliquotas de ICMS, conforme a Lei Estadual n® 13.036/08 e alteracdes
subsequentes.

12.1 Os Demonstrativos das desoneracdes fiscais do Estado do Rio Grande do Sul em 2024

Ressalta-se, inicialmente, que nas desoneracgdes efetivas desse documento ndo constam os valores referentes as desoneragdes
operacionais, com excecao das proprias tabelas desse tipo, disponibilizadas com o objetivo de dar mais transparéncia.

As desoneracdes operacionais sdo substitutivas dos créditos fiscais efetivos relacionadas ao mero transito de mercadoria ou servico
sem que tenha ocorrido operac¢do comercial tributada. S&o exemplos deste Ultimo tipo de operacao: saidas de amostras, envio de mercadoria
para feiras e exposi¢oes, saidas de embalagens, botijées vazios e vasilhames que retornardo ao estabelecimento produtivo; ou seja, atividades
ndo econdmicas que dao sustentacdo para operacdes que poderdo ser tributadas no futuro e, por isso, ndo podem ser consideradas renuncia
de imposto.

Cabe frisar que todos os valores apresentados neste demonstrativo sdo nominais, ndo corrigidos pela inflagdo e o ano citado no
texto e nas tabelas refere-se ao de competéncia, ou seja, o ano em que o beneficio foi apropriado.

Na tabela a seguir é possivel identificar a arrecadacao realizada de cada imposto estadual, as desoneracdes efetivas e a arrecadacao
potencial, que € a arrecadacéo realizada somada as desoneracdes efetivas. A Ultima coluna da tabela demonstra a proporgéo entre a desone-
racdo efetiva e a arrecadacéo potencial, ou seja, qual a porcentagem desonerada de cada imposto.

Nas tabelas as seguir estdo considerados os seguintes beneficios:

Para o ICMS:
- Isengdes, base de calculo reduzida, créditos presumidos e ndo estorno dos créditos referentes as isencdes e as redugdes
de base de calculo.

Para o IPVA:
- Isengbes e descontos.

Para o ITCD:
- Isen¢des e aliquota zero.
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Nos totais ndo estdo considerados os beneficios operacionais, por ndo terem efeito na arrecadacéo e as imunidades, entre elas as
exportacdes, por serem de origem absolutamente heterbnoma.

O Simples Nacional é apresentado a parte por ser de origem heterbnoma. Embora ainda néo seja possivel separar o que € especifi-
camente do simples nacional e o que é do simples galucho, a maior parte pertence ao beneficio federal. Esta sendo desenvolvida metodologia
para desagregar os dois beneficios.

Priorizando a objetividade e concisdo, os beneficios por inciso da legislacdo estédo disponiveis no portal Receita Dados e deixam de
constar transcritos no demonstrativo a partir desta edicdo. No endereco https://receitadados.sefaz.rs.gov.br/ , menu Desoneracdes fiscais, item
Visdo detalhada é possivel consultar a relacdo de todos os beneficios vigentes por tipo de imposto, abertos por inciso legal, desde 2015. Na
versdo que compunha este demonstrativo eram apresentados somente os beneficios do ICMS no ultimo ano. Além da consulta direta, o portal
também disponibiliza todas as informages no formato dados abertos, em arquivo CSV para download, permitindo que o usuario visualize os
dados da forma que considerar melhor.

12.1.1 Arrecadagdao, estimativa das desoneragdes efetivas e arrecadacéo potencial de 2024

Tabela 41 - Arrecadacéo, estimativa das desoneragdes efetivas e arrecadacao potencial de 2024

Arrecadac&o Realizada Desoneracgdes Efetivas Arrecadacéo Potencial % Sobre Poten-
Imposto (R$) % Do Total (RS % do Total (R$) cial

ICMS 50.761.323.626 87, 7% 12.536.096.867 88,2% 63.297.420.493 19,8%
IPVA 5.478.861.621 9,5% 1.588.342.235 11,2% 7.067.203.856 22,5%
ITCD 1.656.504.414 2,9% 96.352.425 0,7% 1.752.856.839 5,5%

TOTAL 57.896.689.661 100% 14.220.791.527 100% 72.117.481.188 19,7%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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12.1.2 As desoneragdes efetivas de ICMS de 2024, por natureza juridica

Tabela 42 - Estimativa das desoneracdes efetivas de ICMS de 2024, no RS, por natureza juridica

Estimativa das Desonerac8es do ICMS Desoneracéao (R$) % do Total da Desoneracéo % do ICMS Potencial
Crédito Presumido 6.192.210.148 49,4% 9,8%
Isencéo 2.496.627.607 19,9% 3,9%
Base de Calculo Reduzida 2.089.852.524 16,7% 3,3%
N&o Estorno do Crédito 1.733.503.773 13,8% 2,7%
Regime Diferenciado de Apuragéo 23.902.814 0,2% 0,0%
ICMS Arrecadado 50.761.323.626 - 80,2%

ICMS Potencial 63.297.420.493 - 100%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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12.1.3 O histérico de desoneracgdes por tipo de imposto

Seguem séries historicas das desoneragdes estimadas para os trés impostos estaduais entre 2011 e 2024.

Tabela 43 - Histérico das estimativas de desoneracdes efetivas de ICMS, no Estado do RS

ICMS Potencial Desoneracéo / Potencial

2015 27.125.892.798 6.014.172.214 33.140.065.012 18,1%
2016 30.385.773.403 6.355.882.214 36.741.655.617 17,3%
2017 31.933.423.386 6.410.261.963 38.343.685.348 16,7%
2018 34.804.646.308 7.235.221.164 42.039.867.472 17,2%
2019 35.742.812.958 7.696.448.633 43.439.261.592 17,7%
2020 36.207.896.932 8.940.873.356 45.148.770.288 19,8%
2021 45.737.554.037 12.147.972.036 57.885.526.073 21,0%
2022 43.252.634.117 11.079.236.476 54.331.870.593 20,4%
2023 44.739.974.577 11.286.409.401 56.026.383.979 20,1%
2024 50.761.323.626 12.536.096.867 63.297.420.493 19,8%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

Tabela 44 - Histérico das estimativas de desonerac¢des de IPVA, no Estado do RS

2015 2.426.596.661 567.513.528 2.994.110.189 19,0%
2016 2.527.680.287 603.891.422 3.131.571.708 19,3%
2017 2.526.224.172 654.581.154 3.180.805.326 20,6%
2018 3.135.195.164 720.875.305 3.856.070.469 18,7%
2019 3.074.010.559 799.660.431 3.873.670.990 20,6%
2020 3.219.137.802 876.680.624 4.095.818.426 21,4%
2021 3.932.598.591 965.309.204 4.897.907.794 19,7%
2022 4.657.177.124 1.282.738.372 5.939.915.496 21,6%
2023 5.109.539.601 1.512.676.705 6.622.216.306 22,8%
2024 5.478.861.621 1.588.342.235 7.067.203.856 22,5%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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Tabela 45 - Histérico das estimativas de desonerac¢des de ITCD, no Estado do RS
2015 632.094.923 129.307.269 761.402.192 17,0%
2016 429.705.319 115.844.851 545.550.170 21,2%
2017 496.208.585 94.120.969 590.329.554 15,9%
2018 584.025.929 88.765.115 672.791.044 13,2%
2019 673.723.503 100.850.620 774.574.123 13,0%
2020 759.805.763 66.265.957 826.071.720 8,0%
2021 1.125.688.153 67.731.412 1.193.419.564 5,7%
2022 1.340.208.564 77.827.626 1.418.036.190 5,5%
2023 1.430.889.623 87.204.262 1.518.093.885 5,7%
2024 1.656.504.414 96.352.425 1.752.856.839 5,5%
Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Tabela 46 - Historico das estimativas de desoneracdes efetivas de ICMS, IPVA e ITCD, no Estado do RS
2015 30.184.584.382 6.710.993.011 36.895.577.393 18,2%
2016 33.343.159.009 7.075.618.486 40.418.777.496 17,5%
2017 34.955.856.142 7.158.964.086 42.114.820.228 17,0%
2018 38.523.867.401 8.044.861.584 46.568.728.985 17,3%
2019 39.490.547.021 8.596.959.684 48.087.506.704 17,9%
2020 40.186.840.497 9.883.819.937 50.070.660.435 19,7%
2021 50.795.840.780 13.181.012.651 63.976.853.432 20,6%
2022 49.250.019.805 12.439.802.474 61.689.822.279 20,2%
2023 51.280.403.801 12.886.290.368 64.166.694.169 20,1%
2024 57.896.689.661 14.220.791.527 72.117.481.188 19,7%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

128



) GOVERNO DO ESTADO

- RI0 GRANDE DO SUL

PLOA 2026

12.1.4 Desoneracgdes operacionais

A seguir sdo apresentados os incisos dos beneficios operacionais usufruidos em 2024. Como ja explicado, os gastos tributarios
operacionais ndo impactam a arrecadacao por serem atividades relacionadas ao mero transito de mercadoria ou servi¢co que apenas postergam
o ICMS para uma etapa posterior, ou simplificam a apurac¢do do imposto e, por isso, ndo compdem os valores apresentados até aqui. Para
manter a transparéncia na informacao das desoneracgdes, eles sdo apresentados para que o contribuinte tenha consciéncia da sua dimensé&o.

12.1.4.1 Créditos presumidos efetivos apropriados em 2024, por item

Tabela 47 - Créditos presumidos efetivos apropriados em 2024, por item

Descric&o
Restaurantes Art. 32, IV 460.521
Prestador Servicos de Transporte Art. 32, Xxi 158.132.538
Arrendamento Mercantil Art. 32, Li -
Telecomunicacdes com Termo de Acordo Art. 32, Cxxxvi 7.866.014
Produtos de Refino de Petréleo e de Gas Natural Art. 32, CIxxx

TOTAL Usufruido
Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

12.1.4.2 Isengdes operacionais apropriadas em 2024, por item

Tabela 48 - Isen¢8es operacionais apropriadas em 2024, por item

Amostra Diminuto ou Nenhum Valor Comercial art.
Exposicdes ou Feiras - Saidas art.
Exposicdes ou Feiras - Retorno art.
Vasilhames, Recip e Embalag - Saida art.
Vasilhames, Recip., Embalagens - Retorno art.
Botij6es Vazios de Glp art.
"Drawback" - Saidas para Beneficiamento art.
"Drawback" - Retorno Beneficiamento art.

9o,V

9°, VI
9°, VII
9°, Xl
9°, Xl
99, XIV
90, XXl
99, XXIV

166.459.073

242.282.503
102.647.307
8.991.985
604.572.708
142.837.707
128.136.329
1.711.112
9.268.172
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Imp. Mercadorias ou Bens Sob o Regime Especial Aduaneiro

Mercadorias em Penhora
Arrendamento Mercantil

Partes e Pecas Defeituosas de Veiculos, Substituidas em Garantia

Partes e Pecas Defeituosas em Garantia

Partes e Pecas Defeituosas para Fabricacao de Produtos Aeronauticos
Pecas Novas em Substituicdo a Defeituosas para Produtos Aeronduticos

Remessa Expressa Internacional Devolvida ao Exterior

Transporte Interno de Carga a Contribuinte Inscrito no CGCTE

TOTAL Usufruido

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

ART. 9°, CI 374.825
ART. 99, CllI -
ART. 92, CX >
art. 92, CXXXVIII 10.491.887
art. 9°, CXLV 41.053.791
ART. 99, CLI 89
ART. 99, CLII 4.577
ART. 9°, CCVII 180.774
ART. 10, IX 390.526.538

| 1683.080.303

Além das isencdes operacionais, as isen¢des para o setor primario também funcionam como um diferimento ao postergar para a etapa
seguinte o recolhimento do imposto, mas para este demonstrativo se optou por manté-las como uma isencgéo efetiva.

12.1.4.2 Beneficios com bases de célculo reduzidas operacionais apropriadas em 2024, por item

Tabela 49 - Beneficios com bases de calculo reduzidas operacionais apropriadas em 2024, por item

Legislacdo Aplicada (Ricms) Desoneracéo (R$)

Art. 23, i 448.337.092

Mercadorias Usadas

Imp. Merc. Ou Bens Sob Regime Esp. Aduaneiro Admissdo Temporaria

Transporte Intermunicipal de Passageiros, Exceto o Aéreo
Televisao por Assinatura
Monitoramento e Rastreamento Veiculo e Carga

Transp. Intermunicipal de Passageiros c/ Caracteristicas Urbano ou Metropolitano

TOTAL Usufruido
Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

Art. 23, xxvii

Art. 24, i 39.438.340
Art. 24, ii -
Art. 24, vi 403.236
Art. 24, vii 6.752.449

| 494.931.116
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12.1.5. O historico das desoneragdes de ICMS, por natureza juridica

Na tabela seguinte é apresentada série histérica desde 2015 dos beneficios autbnomos efetivos.

Base de Calculo | Regime Diferen-
Créditos Presu- Isencdes Reduzidas Efeti- | ciado de A ura- Nao Estorno Total
midos Efetivos SEES vas P do Crédito

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

2.462.443.638
2.522.636.400
2.589.765.647
2.856.587.206
3.089.594.039
3.621.816.356
4.557.220.765
5.346.095.822
5.456.690.595
6.192.210.148

Tabela 50 - Histérico das desoneracdes de ICMS, por natureza juridica

1.474.421.706
1.568.511.954
1.456.413.146
1.692.161.867
1.830.960.232
2.029.082.851
2.721.681.572
2.240.173.863
2.255.987.529
2.496.627.607

673.252.552
723.084.789
773.617.420
848.253.209
954.850.365
1.144.462.502
1.440.534.266
1.923.958.395
2.037.042.481
2.089.852.524

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

12.1.6. As desoneracg0es efetivas do ICMS por setor

18.757
4.595.837
12.922.677
41.286.206
23.902.814

1.404.054.317
1.541.649.070
1.590.465.749
1.838.218.883
1.821.043.997
2.145.492.891
3.423.939.596
1.556.085.720
1.495.402.590
1.733.503.773

6.014.172.214
6.355.882.214
6.410.261.963
7.235.221.164
7.696.448.633
8.940.873.356
12.147.972.036
11.079.236.476
11.286.409.401
12.536.096.867

Na tabela seguinte sdo apresentadas as desoneracdes conforme o CNAE (Cddigo Nacional de Atividade Econémica) classificado
pelos préprios contribuintes quando de sua inscricdo na Receita Estadual. Ainda néo é possivel apresentar os dados do Simples Nacional e do
N&o Estorno do Crédito, ja que os calculos destes beneficios sdo realizados de forma agregada, com base no total das receitas vinculadas ao
ICMS, no caso do Simples Nacional, e do total dos créditos e débitos no caso do Nao Estorno. Estdo agregados os valores dos créditos presu-
midos, isen¢des e base de calculo reduzida efetivas. A auséncia de setor indica a ndo usufruicdo de beneficio no CNAE.
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Tabela 51 - Desonerac8es setoriais apropriados em 2024 no Estado do RS conforme o CNAE principal dos contribuintes

. Seor__ _________________| _____R$ |

Agricultura Pecuaria Producao Florestal Pesca e Aquicultura 104.796.377
Industrias Extrativas 23.265.529
IndUstrias de Transformacao 6.549.968.811
Eletricidade e Géas 27.969.320
Agua, Esgoto e Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminacéo 25.898.444
Construgéo 4.841.849
Comeércio e Reparacgédo de Veiculos Automotores e Motocicletas 3.891.320.572
Transporte, Armazenagem e Correio 114.613.383
Alojamento e Alimentacdo 36.264.890
Informacao e Comunicagao 16.270.903
Atividades Financeiras de Seguros e Servicos Relacionados 60.076
Atividades Imobiliarias 19.527
Atividades Profissionais Cientificas e Técnicas 3.061.553
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 1.545.580
Educacéo 246
Saude Humana e Servigos Sociais 96.357
Artes, Cultura, Esporte e Recreagéo 4.230
Outras Atividades de Servigos 2.595.448

10.802.593.094

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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12.1.7. As desoneragdes efetivas do ICMS por COREDE

Na proxima tabela sdo apresentados os valores dos créditos presumidos, das isen¢gfes e das reducdes de base de célculo efetivos
seguindo a classificacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDES, instituidos pela Lei n® 10.283 de 17 de outubro de 1994.

Tabelas 52 - Créditos presumidos, isenc8es e bases de calculo reduzidas efetivos por COREDES, usufruidos em 2024, no Estado do RS

. COREDES ... | _Rs |
Alto Da Serra do Botucarai 36.639.386
Alto Jacui 244.669.962
Campanha 73.691.843
Campos de Cima da Serra 180.451.753
Celeiro 141.479.706
Central 245.148.990
Centro Sul 82.879.960
Fronteira Noroeste 283.176.768
Fronteira Oeste 220.618.113
Horténsias 54.787.783
Jacui Centro 86.017.070
Litoral 104.956.023
Médio Alto Uruguai 210.684.997
Metropolitano do Delta do Jacui 1.834.762.811
Missdes 235.370.065
Nordeste 216.516.678
Noroeste Colonial 421.858.358
Norte 392.915.048
Paranhana Encosta da Serra 234.632.372
Producéo 1.207.385.780
Rio da Varzea 161.376.152
Serra 1.322.362.306
Sul 477.823.981
Vale do Cai 272.919.207
Vale do Jaguari 26.921.600
Vale do Rio dos Sinos 1.035.271.371
Vale do Rio Pardo 342.111.013
Vale do Taquari 655.163.998

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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Figura 3 - Créditos presumidos, isencdes e bases de célculo reduzidas efetivos por COREDES, usufruidos em 2024, no Estado do RS
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12.1.8 REPETRO-SPED

O REPETRO-SPED refere-se ao REGIME ADUANEIRO DE EXPORTACAO E DE IMPORTACAO DE BENS DESTINADOS AS ATI-
VIDADES DE PESQUISA E DE LAVRA DAS JAZIDAS DE PETROLEO E DE GAS NATURAL. Conforme previsto no art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 15.203/18 e item 1.2 do Capitulo LXXVI da IN 045/98, as informac¢Bes de montante usufruido e nimero de empregos gerados em
decorréncia da fruicdo dos beneficios fiscais previstos no art. 9°, CCll e CClll e art. 23, LXXXII do livro | do Decreto n° 37.699/97 (RICMS), devem
ser divulgados anualmente pelo Poder Executivo.

Tabela 53 - REPETRO-SPED

Estimativas de Desoneracdes Fiscais do ICMS 2024 (R$

Repetro-Sped - Imp. de Bens ou Merc. Temporario P/Ativ. de Expl. e Prod. de

o
Petréleo e Gas Natural Art. 9%, Ceil 0
Imp. de Bens ou Mercadorias P/Exploracao de Petrdleo e Gas Natural - Re- o

Art. 99, Cciii
petro — Sped 6.353

Repetro-Sped - Imp. de Bens ou Merc. para Atividades de Expl. e Prod. de Art. 9. Cciv
Petréleo e Gas Natural T

Repetro-Sped Art. 23, Lxxxii 0

Conforme informagdes fornecidas pelos contribuintes beneficiados, foram gerados 21 empregos em 2024.
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13.AS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS NA PLOA 2026

As arrecadacdes de ICMS, IPVA, IPI-Exportacdo e CIDE geram para o Estado a obrigacéo constitucional e legal de transferir parte
desses tributos aos municipios, ou seja, 25% do ICMS, do IPI-Exportacdo e da CIDE; e 50% do IPVA. As tabelas abaixo apresentam uma
estimativa das transferéncias desses tributos aos municipios, por COREDE, com base na previsdo de receita da PLOA 2026.

Em 2026, ao se confirmar a arrecadagéao prevista na proposta orcamentaria, oS municipios gauchos receberdo o montante de pouco
mais R$ 16,9 bilhdes*?, os principais tributos a serem distribuidos sdo os seguintes, que séo detalhados na tabela 54: R$ 13,7 bilhdes em ICMS;
R$ 3 bilhdes em IPVA; R$ 177,2 milhdes em IPI-Exportacédo; e R$ 14,8 milhdes em CIDE. E importante colocar que se trata apenas de uma
estimativa, que depende de varios fatores para se realizar.

Tabela 54 - Demonstrativo por COREDE das transferéncias constitucionais e legais aos municipios do RS - PLOA 2026 - R$

COREDE ICMS IPVA IPI-EXPORTAGAO CIDE TOTAL

Alto da Serra do Botucarai 153.670.954 23.920.492 1.979.702 217.832 179.788.979
Alto Jacui 311.290.892 50.402.512 4.010.277 259.559 365.963.240
Campanha 275.969.357 47.714.812 3.555.239 270.108 327.509.516
Campos de Cima da Serra 219.911.388 30.421.929 2.833.059 174.688 253.341.064
Celeiro 241.052.490 32.236.886 3.105.414 287.474 276.682.265
Central 395.329.964 112.684.672 5.092.930 520.442 513.628.007
Centro Sul 294.151.886 45.802.289 3.789.480 388.768 344.132.422
Fronteira Noroeste 389.484.229 59.121.054 5.017.620 349.455 453.972.357
Fronteira Oeste 615.583.414 109.829.287 7.930.395 629.857 733.972.952
Horténsias 166.055.768 48.675.151 2.139.252 205.386 217.075.557
Jacui Centro 164.864.605 29.290.025 2.123.906 191.746 196.470.282
Litoral 304.407.000 91.215.440 3.921.593 538.988 400.083.022
Médio Alto Uruguai 307.531.101 37.421.479 3.961.840 300.928 349.215.348
Metropolitano Delta do Jacui 1.845.175.738 640.836.808 23.770.902 2.760.546 2.512.543.995
Missdes 356.477.321 60.248.733 4.592.401 418.850 421.737.307
Nordeste 247.219.373 43.046.638 3.184.861 265.902 293.716.773
Noroeste Colonial 270.105.184 58.291.766 3.479.692 253.468 332.130.110
Norte 430.336.819 74.217.994 5.543.913 444517 510.543.243
Paranhana Encosta da Serra 191.522.453 48.813.980 2.467.332 301.047 243.104.813
Producgéo 540.885.686 126.028.823 6.968.085 528.750 674.411.343
Rio da Varzea 225.776.249 35.894.203 2.908.615 274.729 264.853.796
Serra 1.429.832.677 343.827.706 18.420.149 1.122.081 1.793.202.614

13 O total das transferéncias constitucionais e legais aos municipios previsto na PLOA é de R$16.971.927.785 e inclui ainda transferéncia de ITBI — Municipios no montante de
R$ 106.915 e royalties do petréleo no valor de R$ 4.560.392.
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Sul 870.909.488 183.188.141 11.219.692 979.643 1.066.296.965
Vale do Cai 374.539.730 57.097.434 4.825.095 325.023 436.787.281
Vale do Jaguari 160.821.643 26.689.306 2.071.822 178.971 189.761.743
Vale do Rio dos Sinos 1.791.056.073 372.699.422 23.073.693 1.428.911 2.188.258.099
Vale do Rio Pardo 571.202.605 105.744.722 7.358.649 603.657 684.909.633
Vale do Taquari 614.364.319 120.263.298 7.914.690 625.444 743.167.752

TOTAL GERAL 13.759.528.410 3.015.625.000 177.260.300 14.846.771 16.967.260.480

Fonte: PLOA 2026 (DOF-SPGG).
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Figura 4 - Estimativa de Distribuicdo das Transferéncias Constitucionais e Legais aos municipios gauchos, por COREDE — PLOA 2026
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Os numeros apresentados na tabela anterior por COREDE séo discriminados por municipios abaixo, caso se confirmem os valores
que estdo sendo previstos no orcamento estadual. As mesmas premissas se mantém, trata-se apenas de uma estimativa, que depende de varios
fatores para se realizar, ndo se configurando valores que de fato serdo distribuidos. Parte-se do valor previsto de arrecadacao para cada tributo
na PLOA. No caso do ICMS, séo previstos R$55,6 bilhGes de arrecadacado, dessas descontou-se R$462,4 milhdes que se referem ao Programa
Ampara/RS (Fundo da Pobreza) e rateados conforme o indice de Participagdo dos Municipios (IPM) provisorio para 2026, mesmo indice utilizado
para ratear o IPVA. Para o IPI-Exportagéo e CIDE foram utilizados como parametros a distribuigcdo de recursos entre 0s municipios gauchos em
2024.

Assim, os valores de fato transferidos podem variar a depender da arrecadacao de fato realizada no préximo ano, além dos indices
de distribuicdo entre municipios poder variar também. No caso do IPM, utilizou-se o valor provisério para 0 ano que vem por ser 0 mais recente,
na sistematica do indice, os municipios ainda podem recorrer no nimero final a Receita Estadual e apds esses tramites e julgamentos de recursos
é formado o IPM definitivo.

Tabela 55 - Demonstrativo das transferéncias constitucionais e legais discriminadas por municipio do RS - PLOA 2026 — R$

MUNICIPIOS ICMS IPVA IPI - EXPORTAGAO CIDE TOTAL

Acegua 19.466.843 1.800.300 250.786 10.886 21.528.815
Agua Santa 13.392.699 1.195.309 172.535 10.571 14.771.114
Agudo 21.336.488 4.014.994 274.872 26.545 25.652.899
Ajuricaba 14.042.424 2.402.229 180.905 12.523 16.638.081
Alecrim 8.787.385 811.234 113.206 12.028 9.723.852
Alegrete 90.148.853 14.389.279 1.161.363 83.330 105.782.825
Alegria 6.948.011 716.253 89.509 10.368 7.764.141
Almirante Tamandaré do Sul 9.043.588 653.777 116.506 9.281 9.823.152
Alpestre 34.609.892 1.506.746 445.870 12.581 36.575.089
Alto Alegre 4.449.694 411.310 57.324 9.142 4.927.469
Alto Feliz 9.260.713 1.047.471 119.303 10.025 10.437.512
Alvorada 69.217.445 24.017.616 891.710 207.261 94.334.032
Amaral Ferrador 8.248.837 657.548 106.268 11.800 9.024.453
Ametista do Sul 10.492.604 1.697.080 135.173 13.081 12.337.938
André da Rocha 5.669.063 328.193 73.033 8.754 6.079.043
Anta Gorda 15.253.813 2.530.833 196.511 11.973 17.993.130
Antonio Prado 24.712.663 5.385.130 318.367 19.408 30.435.567
Arambaré 10.025.330 815.617 129.154 10.650 10.980.750
Ararica 7.827.245 1.648.280 100.836 13.323 9.589.684
Aratiba 52.285.382 1.929.388 673.579 12.282 54.900.631
Arroio do Meio 47.700.570 7.295.446 614.514 30.604 55.641.134
Arroio do Padre 4.977.922 613.057 64.129 9.763 5.664.871
Arroio do Sal 7.724.324 1.967.934 99.510 17.985 9.809.754
Arroio do Tigre 14.651.421 2.690.955 188.750 18.942 17.550.069
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Arroio dos Ratos
Arroio Grande
Arvorezinha
Augusto Pestana
Aurea

Bagé

Balneario Pinhal
Baréo

Bar&o de Cotegipe
Barao do Triunfo
Barra do Guarita
Barra do Quarai
Barra do Ribeiro
Barra do Rio Azul
Barra Funda
Barracdo

Barros Cassal
Benjamin Constant do Sul
Bento Gongalves
Boa Vista das Miss6es
Boa Vista do Burica
Boa Vista do Cadeado
Boa Vista do Incra
Boa Vista do Sul
Bom Jesus

Bom Principio
Bom Progresso
Bom Retiro do Sul
Boqueiréo do Ledo
Bossoroca

Bozano

Braga

Brochier

Butia

Cacapava do Sul
Cacequi
Cachoeira do Sul
Cachoeirinha
Cacique Doble
Caibaté

Caicara

Camaqua

10.820.493
33.945.582
13.405.221
14.330.962
6.735.702
79.291.346
10.651.113
11.374.039
14.311.423
8.025.795
4.863.305
11.992.117
16.285.090
7.811.972
6.715.063
11.437.746
12.186.126
4.338.242
153.414.201
6.610.215
14.041.048
13.938.815
9.323.319
11.475.859
28.251.752
24.748.713
4.720.069
12.363.349
8.497.059
17.642.880
6.672.683
6.477.436
8.554.987
14.862.905
38.870.117
23.817.606
78.755.275
134.847.506
7.360.797
7.892.741
8.984.009
74.756.756

2.274.425
3.178.756
2.833.506
2.538.518
899.527
26.558.318
1.224.629
1.800.967
2.235.514
845.371
404.204
606.453
2.190.516
470.553
917.573
1.080.745
1.465.910
269.274
48.024.856
792.648
2.430.734
708.993
703.313
1.406.088
2.721.027
5.604.223
329.191
2.670.431
1.224.396
1.212.890
644.485
548.997
1.236.123
3.738.623
5.739.185
1.589.274
18.277.972
31.301.435
1.135.767
1.185.190
1.161.741
14.598.982

139.398
437.312
172.696
184.622
86.774
1.021.489
137.215
146.529
184.370
103.394
62.653
154.491
209.796
100.640
86.508
147.349
156.991
55.888
1.976.394
85.158
180.887
179.570
120.110
147.840
363.960
318.831
60.807
159.274
109.465
227.288
85.962
83.447
110.212
191.475
500.753
306.836
1.014.583
1.737.204
94.827
101.680
115.739
963.071

23.053
27.847
17.586
12.693
10.265
125.147
23.304
12.282
12.700
12.167
10.104
10.817
21.479
9.091
9.652
11.274
16.924
9.339
128.141
9.283
12.619
9.495
9.540
9.831
18.175
22.085
9.337
18.924
12.375
11.965
9.401
10.162
11.331
29.055
43.287
18.297
91.082
139.053
11.131
11.144
11.194
74.422

13.257.368
37.589.496
16.429.008
17.066.795
7.732.269
106.996.300
12.036.263
13.333.817
16.744.007
8.986.727
5.340.267
12.763.879
18.706.881
8.392.256
7.728.795
12.677.114
13.825.951
4.672.743
203.543.592
7.497.304
16.665.288
14.836.873
10.156.282
13.039.619
31.354.913
30.693.852
5.119.404
15.211.977
9.843.296
19.095.023
7.412.531
7.120.042
9.912.652
18.822.058
45.153.342
25.732.013
98.138.912
168.025.199
8.602.522
9.190.755
10.272.682
90.393.232
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Camargo

Cambara do Sul
Campestre da Serra
Campina das Missdes
Campinas do Sul
Campo Bom
Campo Novo
Campos Borges
Candeléria
Candido Godéi
Candiota

Canela

Cangucu

Canoas

Canudos do Vale
Capéo Bonito do Sul
Capao da Canoa
Capéo do Cipé
Capéo do Ledo
Capela de Santana
Capitéo

Capivari do Sul
Caraa

Carazinho

Carlos Barbosa
Carlos Gomes
Casca

Caseiros

Catuipe

Caxias do Sul
Centenario

Cerrito

Cerro Branco
Cerro Grande
Cerro Grande do Sul
Cerro Largo
Chapada
Charqueadas
Charrua

Chiapeta

Chui

Chuvisca

13.581.067
12.479.892

9.873.012
11.090.730
12.966.842
66.173.287
10.007.855

6.140.190
35.512.930
13.460.396
36.431.241
28.824.836
64.921.858

868.995.263

6.692.910
9.259.199
30.659.119
13.816.630
30.075.027
8.983.321
12.366.376
11.208.237
8.964.195
88.388.321
83.216.114
3.821.847
22.478.804
9.155.453
17.658.704

580.574.082

6.406.436
8.831.691
5.529.266
5.156.521
10.094.816
14.776.770
20.210.546
43.333.571
6.086.665
11.017.942
9.116.376
7.278.791

1.177.746
1.398.019
940.164
1.441.392
1.900.274
17.751.374
1.330.871
804.895
6.126.679
1.600.174
1.862.954
13.831.871
10.300.221
90.576.758
263.735
361.944
16.777.046
962.106
4.105.498
1.626.706
630.553
2.104.769
1.132.721
18.358.869
11.636.255
276.139
4.922.446
875.344
2.384.478
154.855.243
664.882
707.739
624.705
473.228
1.679.697
3.529.692
3.315.575
5.791.733
517.901
1.023.465
2.414.876
875.454

174.961
160.775
127.191
142.879
167.048
852.493
128.929
79.102
457.504
173.407
469.334
371.343
836.371
11.195.032
86.223
119.284
394.973
177.996
387.448
115.730
159.313
144.393
115.483
1.138.683
1.072.051
49.236
289.588
117.947
227.492
7.479.380
82.532
113.776
71.232
66.430
130.049
190.365
260.367
558.255
78.413
141.941
117.444
93.771

9.935
12.251
10.167
11.845
11.541
75.258
11.212
10.345
40.842
12.176
17.102
59.108
63.387

312.113

9.080

9.111
72.904
10.151
36.285
18.283

9.906
10.764
13.092
73.600
41.525

8.872
14.284
10.014
13.801

398.566

9.817
11.903
10.653

9.548
17.063
22.583
14.345
48.199

9.890
10.564
12.263
11.190

14.943.709
14.050.937
10.950.534
12.686.846
15.045.705
84.852.412
11.478.868
7.034.533
42.137.955
15.246.152
38.780.631
43.087.157
76.121.837
971.079.166
7.051.948
9.749.539
47.904.042
14.966.883
34.604.258
10.744.039
13.166.148
13.468.163
10.225.492
107.959.473
95.965.946
4.156.094
27.705.123
10.158.757
20.284.475
743.307.271
7.163.668
9.665.109
6.235.856
5.705.727
11.921.624
18.519.410
23.800.832
49.731.757
6.692.869
12.193.912
11.660.958
8.259.205
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Cidreira
Ciriaco
Colinas
Colorado
Condor

Constantina
Coqueiro Baixo

Coqueiros

do Sul

Coronel Barros

Coronel Bi
Coronel Pi
Cotipora
Coxilha
Crissiumal
Cristal

caco
lar

Cristal do Sul

Cruz Alta

Cruzaltense

Cruzeirod
David Can

o Sul
abarro

Derrubadas

Dezesseis

de Novembro

Dilermando de Aguiar
Dois Irméos

Dois Irméos das Missdes
Dois Lajeados

Dom Feliciano

Dom Pedrito

Dom Pedro de Alcantara
Dona Francisca

Doutor Mauricio Cardoso
Doutor Ricardo

Eldorado do Sul
Encantado

Encruzilhada do Sul
Engenho Velho

Entre Rios
Entre-ljuis
Erebango
Erechim

Ernestina

do Sul

Erval Grande

9.763.349
9.851.960
10.645.472
9.177.881
20.086.985
16.277.247
6.575.679
7.410.332
9.441.100
14.782.137
5.189.544
9.303.230
12.954.321
19.937.419
11.297.674
9.173.202
71.685.354
6.679.013
21.014.102
8.904.479
8.915.624
4.813.358
8.479.447
33.337.136
7.742.074
9.271.308
18.687.641
70.091.863
4.167.211
4.922.196
11.554.151
5.432.399
36.661.988
32.045.942
38.193.286
3.709.844
8.837.332
16.822.262
7.446.244
117.588.104
7.250.446
8.548.933

1.902.516
1.081.688
615.327
1.297.423
2.063.089
2.798.471
295.243
515.031
739.288
1.693.576
580.033
1.244.613
1.211.720
2.767.366
1.390.359
453.046
16.512.397
514.063
4.443.713
1.371.766
580.379
453.184
352.243
11.145.074
563.157
1.078.760
1.685.953
9.800.504
530.552
657.475
1.142.953
453.133
9.210.684
8.683.361
3.527.877
246.469
472.060
2.524.625
655.545
40.992.738
903.456
1.115.146

125.779
126.920
137.143
118.236
258.775
209.695
84.713
95.465
121.627
190.434
66.855
119.851
166.887
256.848
145.545
118.176
923.503
86.044
270.719
114.714
114.858
62.009
109.238
429.473
99.739
119.440
240.748
902.975
53.685
63.411
148.849
69.984
472.307
412.839
492.034
47.793
113.849
216.717
95.928
1.514.856
93.406
110.134

11.818.459
11.071.401
11.407.539
10.603.670
22.421.179
19.302.371
6.964.490
8.030.284
10.311.833
16.678.401
5.845.473
10.678.243
14.342.693
22.983.413
12.846.575
9.754.219
89.192.651
7.288.198
25.747.459
10.401.890
9.620.668
5.338.174
8.950.805
44.954.021
8.414.323
10.479.599
20.636.538
80.844.088
4.761.127
5.653.099
12.856.912
5.964.758
46.395.951
41.173.556
42.248.147
4.012.885
9.433.015
19.577.625
8.207.723
160.209.670
8.257.331
9.785.473
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Erval Seco
Esmeralda
Esperanca do Sul
Espumoso
Estacéo

Estancia Velha
Esteio

Estrela

Estrela Velha
Eugénio de Castro
Fagundes Varela
Farroupilha
Faxinal do Soturno
Faxinalzinho
Fazenda Vilanova
Feliz

Flores da Cunha
Floriano Peixoto
Fontoura Xavier
Formigueiro
Forquetinha
Fortaleza dos Valos
Frederico Westphalen
Garibaldi
Garruchos
Gaurama

General Camara
Gentil

Getulio Vargas
Girua

Glorinha

Gramado
Gramado dos Loureiros
Gramado Xavier
Gravatai

Guabiju

Guaiba

Guaporé

Guarani das Missdes
Harmonia

Herval

Herveiras

14.025.638
11.962.947
7.911.316
23.116.283
13.106.776
36.736.015
133.795.728
47.073.135
7.887.099
8.938.740
10.058.353
108.076.830
7.711.528
5.737.723
10.045.694
17.265.181
72.476.252
4.646.593
11.825.489
11.009.136
5.380.801
13.393.112
33.615.629
64.353.177
8.652.679
13.115.995
9.289.883
7.012.956
20.876.507
26.009.086
11.656.247
44.246.103
5.356.722
5.047.545
269.993.044
5.690.528
243.778.803
28.446.036
9.957.220
19.551.602
13.927.119
4.138.729

1.084.659
849.461
454.752

5.502.692

1.892.216

14.167.963
18.164.041
13.315.700
849.636
647.229
780.510
25.160.868

2.170.612
402.746
855.090

5.392.984

14.185.680
419.612

1.606.302

1.054.453
586.003

1.523.865

10.751.834
17.661.199
327.176

1.681.751

1.118.211
505.149

6.142.655

3.706.945

1.846.326

17.783.536
317.690
544231

55.149.662
581.942

19.589.425

8.862.171

1.829.875

1.844.470

1.026.967
441.979

180.689
154.115
101.919
297.801
168.851
473.260
1.723.654
606.431
101.607
115.155
129.579
1.392.325
99.346
73.918
129.416
222.423
933.692
59.861
152.345
141.828
69.319
172.540
433.061
829.045
111.470
168.970
119.679
90.346
268.946
335.068
150.164
570.011
69.009
65.026
3.478.248
73.310
3.140.537
366.463
128.276
251.878
179.419
53.318

12.522
10.126
10.079
23.556
11.771
61.727
89.250
43.281
10.110
9.687
9.715
82.120
12.470
9.619
10.907
22.540
42.121
9.088
16.918
12.305
9.571
10.945
43.089
44,586
9.794
11.747
13.195
9.116
24.396
26.442
13.215
49.885
9.319
10.340
259.053
8.922
103.232
35.742
12.955
11.526
12.221
9.752

15.303.507
12.976.649
8.478.066
28.940.332
15.179.615
51.438.965
153.772.673
61.038.548
8.848.454
9.710.812
10.978.156
134.712.143
9.993.956
6.224.006
11.041.107
22.903.128
87.637.745
5.135.154
13.601.054
12.217.722
6.045.695
15.100.461
44.843.613
82.888.006
9.101.119
14.978.463
10.540.968
7.617.567
27.312.504
30.077.541
13.665.952
62.649.534
5.752.740
5.667.142
328.880.007
6.354.702
266.611.997
37.710.413
11.928.326
21.659.475
15.145.727
4.643.778
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Horizontina 96.402.421
Hulha Negra 12.335.830
Humaita 11.603.961
Ibarama 5.850.551
Ibiaca 11.747.885
Ibiraiaras 13.696.785
Ibirapuita 7.220.175
Ibiruba 45.795.838
Igrejinha 43.692.970
ljui 85.552.482
ll6épolis 6.575.816
Imbé 12.894.880
Imigrante 12.145.949
Independéncia 15.624.495
Inhacora 4.600.774
Ipé 13.856.946
Ipiranga do Sul 7.347.863
Irai 9.114.862
Itaara 5.592.698
Itacurubi 8.992.127
Itapuca 5.871.328
Itaqui 58.470.703
Itati 4.808.818
Itatiba do Sul 6.246.551
Ivora 3.757.727
Ivoti 23.242.733
Jaboticaba 7.135.691
Jacuizinho 5.313.792
Jacutinga 9.170.726
Jaguardo 31.729.610
Jaguari 14.071.595
Jaquirana 7.778.537
Jari 11.656.935
Joia 20.980.391
Julio de Castilhos 37.807.194
Lagoa Bonita do Sul 4.158.955
Lagoa dos Trés Cantos 6.070.154
Lagoa Vermelha 37.662.856
Lagoéo 7.280.579
Lajeado 101.127.168
Lajeado do Bugre 4.101.991
Lavras do Sul 19.482.116

5.864.426
849.530
1.297.450
594.159
1.828.961
2.971.372
702.959
9.500.052
8.636.999
30.347.215
1.175.393
5.494.286
951.286
1.498.123
300.766
1.685.029
702.803
1.406.165
1.228.698
423.892
382.159
6.685.883
629.003
515.118
508.661
8.848.664
734.737
390.057
1.019.131
6.630.702
2.590.807
899.802
559.339
1.748.336
5.935.554
386.825
567.858
8.259.862
740.085
39.711.445
256.323
1.104.021

1.241.926
158.919
149.491

75.371
151.345
176.452

93.016
589.975
562.885

1.102.150

84.714
166.121
156.473
201.286

59.271
178.515

94.661
117.424

72.049
115.843

75.639
753.262

61.951

80.473

48.410
299.430

91.927

68.456
118.144
408.764
181.281
100.209
150.173
270.285
487.060

53.579

78.200
485.200

93.794

1.302.794

52.845
250.983

28.714
12.119
11.119
10.569
11.034
12.598
10.506
30.313
46.735
94.208
10.746
35.627
10.038
12.239
9.344
11.790
9.139
12.941
11.716
10.044
9.278
47.979
9.699
10.112
9.248
34.130
10.500
9.430
10.237
36.470
17.760
10.435
10.234
13.001
28.341
9.574
9.111
37.235
11.721
100.895
9.707
12.821

103.537.487
13.356.399
13.062.020

6.530.651
13.739.225
16.857.207

8.026.656
55.916.178
52.939.588

117.096.055

7.846.670
18.590.914
13.263.745
17.336.143

4.970.154
15.732.280

8.154.466
10.651.393

6.905.160

9.541.905

6.338.404
65.957.827

5.509.471

6.852.253

4.324.045
32.424.957

7.972.856

5.781.736
10.318.237
38.805.547
16.861.442

8.788.983
12.376.681
23.012.014
44.258.148

4.608.933

6.725.322
46.445.154

8.126.179

142.242.301

4.420.865
20.849.941
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Liberato Salzano
Lindolfo Collor
Linha Nova
Macambara
Machadinho
Mampituba
Manoel Viana
Maquiné

Marata

Marau

Marcelino Ramos
Mariana Pimentel
Mariano Moro
Marques de Souza
Mata

Mato Castelhano
Mato Leitdo

Mato Queimado
Maximiliano de Almeida
Minas do Leao
Miraguai
Montauri

Monte Alegre dos Campos
Monte Belo do Sul
Montenegro
Mormago
Morrinhos do Sul
Morro Redondo
Morro Reuter
Mostardas
Mugum

Muitos Capdes
Muliterno
N&o-Me-Toque
Nicolau Vergueiro
Nonoai

Nova Alvorada
Nova Araca

Nova Bassano
Nova Boa Vista
Nova Bréscia
Nova Candelaria

10.250.849
7.403.727
5.151.980

20.100.332
9.181.596
5.160.374

14.215.519

10.499.483
9.544.710

68.058.893
9.269.382
6.292.920
6.045.249

10.540.212
7.314.428
7.966.905

10.690.190
4.305.907
7.006.077
8.016.301
9.869.985
5.979.341
8.084.961
6.161.792

135.321.109

5.621.868
5.032.960
7.535.956
9.577.733
27.732.742
7.148.350
22.940.849
4.730.939
55.394.073
6.239.671
19.419.923
12.136.730
11.863.741
18.661.911
7.407.167
15.050.723
13.522.727

821.122
1.231.404
405.524
421.871
1.251.914
202.831
1.501.615
1.549.366
717.798
15.414.984
992.971
604.919
582.934
1.018.855
830.905
729.728
1.261.924
490.492
1.396.449
1.201.333
915.700
776.855
360.468
923.225
18.798.558
573.218
793.027
1.047.097
1.998.375
2.353.190
1.236.776
689.824
534.644
6.929.263
556.377
2.265.584
1.581.675
1.550.516
3.672.295
581.690
1.098.223
1.094.530

132.059
95.380
66.372

258.947

118.284
66.480

183.135

135.262

122.962

876.784

119.415
81.070
77.879

135.787
94.230

102.635

137.719
55.472
90.257

103.272

127.152
77.030

104.156
79.381

1.743.305
72.425
64.838
97.084

123.387

357.273
92.090

295.541
60.947

713.627
80.384

250.182

156.354

152.837

240.416
95.425

193.894

174.210

11.226
12.163
9.098
10.958
11.779
10.045
12.618
12.864
9.658
57.015
10.859
10.595
9.229
10.636
11.135
9.678
11.201
9.142
10.792
13.109
11.011
8.959
10.110
9.676
75.474
9.871
10.003
12.116
12.101
18.878
11.113
9.943
9.144
27.984
9.223
21.621
10.167
11.290
14.528
9.290
10.054
9.967

11.215.255
8.742.674
5.632.975

20.792.109

10.563.573
5.439.730

15.912.887

12.196.976

10.395.127

84.407.676

10.392.627
6.989.504
6.715.291

11.705.489
8.250.698
8.808.946

12.101.035
4.861.012
8.503.575
9.334.015

10.923.848
6.842.184
8.559.696
7.174.074

155.938.447
6.277.382
5.900.829
8.692.253

11.711.596

30.462.084
8.488.330

23.936.157
5.335.674

63.064.947
6.885.654

21.957.309

13.884.926

13.578.384

22.589.150
8.093.571

16.352.894

14.801.434
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Nova Esperanga do Sul
Nova Hartz

Nova Padua

Nova Palma

Nova Petrépolis
Nova Prata

Nova Ramada
Nova Roma do Sul
Nova Santa Rita
Novo Barreiro
Novo Cabrais
Novo Hamburgo
Novo Machado
Novo Tiradentes
Novo Xingu
Osoério

Paim Filho
Palmares do Sul
Palmeira das Missdes
Palmitinho
Panambi

Pantano Grande
Parai

Paraiso do Sul
Pareci Novo
Parobé

Passa Sete

Passo do Sobrado
Passo Fundo
Paulo Bento
Paverama

Pedras Altas
Pedro Osério
Pejucara

Pelotas

Picada Café
Pinhal

Pinhal da Serra
Pinhal Grande
Pinheirinho do Vale
Pinheiro Machado
Pinto Bandeira

6.174.726
18.538.488
6.774.917
10.294.604
25.047.570
31.721.492
8.139.449
10.644.096
63.959.104
7.039.788
7.036.348
181.522.854
9.075.372
6.007.960
7.036.072
46.067.039
8.107.665
19.388.551
45.460.244
15.333.756
60.925.816
17.066.493
18.679.523
9.386.200
9.608.691
31.443.687
7.165.137
9.832.421
203.255.754
7.648.647
9.514.851
10.544.890
9.440.688
12.274.187
177.532.728
8.633.829
14.765.350
14.253.771
11.090.042
12.431.046
20.434.688
6.911.962

954.012
4.052.638
1.049.302
1.962.072
7.643.668
9.520.485

603.231
1.230.917
8.795.021

804.154

883.295

72.887.224

709.450

453.880

274.332

15.515.897

945.744

2.393.372
10.542.376
2.032.463
13.546.991
1.753.828
4.473.087
1.391.732
1.773.317
10.870.338

762.936

1.448.685
71.051.579

611.756
1.758.290

414.735
1.099.302
1.273.905

81.413.264
1.604.619

929.430

383.309

877.144

782.081
1.699.115
1.091.692

79.547
238.826
87.279
132.623
322.681
408.659
104.858
137.125
823.968
90.692
90.647
2.338.510
116.916
77.399
90.644
593.469
104.449
249.777
585.652
197.541
784.891
219.863
240.643
120.920
123.786
405.081
92.307
126.668
2.618.489
98.535
122.577
135.847
121.622
158.125
2.287.106
111.227
190.218
183.627
142.870
160.146
263.255
89.045

11.325
29.758
9.569
11.859
31.403
36.229
9.421
10.335
38.351
10.826
10.461
233.691
10.113
9.411
9.076
58.407
10.421
19.057
43.586
13.132
55.776
16.736
12.895
12.514
10.808
65.338
10.903
12.105
216.407
9.426
13.419
9.329
13.034
10.497
299.595
11.628
9.899
9.423
10.596
11.075
18.303
9.843

7.219.610
22.859.711
7.921.067
12.401.157
33.045.322
41.686.865
8.856.959
12.022.472
73.616.444
7.945.460
8.020.751
256.982.279
9.911.851
6.548.650
7.410.125
62.234.812
9.168.279
22.050.758
56.631.858
17.576.892
75.313.474
19.056.920
23.406.148
10.911.366
11.516.603
42.784.444
8.031.282
11.419.880
277.142.229
8.368.365
11.409.138
11.104.801
10.674.645
13.716.714
261.532.693
10.361.303
15.894.897
14.830.131
12.120.653
13.384.348
22.415.361
8.102.542

146



GOVERNO DO ESTADO

RI0O GRANDE DO SUL

PLOA 2026

MUNICIPIOS ICMS IPVA IPI - EXPORTAGAO CIDE TOTAL

Pirap6

Piratini

Planalto

Pogo das Antas
Pontao

Ponte Preta
Portédo

Porto Alegre
Porto Lucena
Porto Maua
Porto Vera Cruz
Porto Xavier
Pouso Novo
Presidente Lucena
Progresso
Protasio Alves
Putinga

Quarai

Quatro Irmé&os
Quevedos
Quinze de Novembro
Redentora
Relvado
Restinga Seca
Rio dos indios
Rio Grande

Rio Pardo
Riozinho

Roca Sales
Rodeio Bonito
Rolador

Rolante

Ronda Alta
Rondinha
Roque Gonzales
Rosario do Sul
Sagrada Familia
Saldanha Marinho
Salto do Jacui
Salvador das Missbes
Salvador do Sul
Sananduva

4.750.477
32.786.204
11.976.569

6.646.265
12.631.935

7.171.466
33.916.412

799.498.499

7.158.119

4.598.434

4.096.487
14.560.195

5.236.464
10.381.702
10.353.908

9.233.744

9.040.010
29.519.555

6.690.295

8.303.050

9.779.860
12.217.085

7.415.423
22.429.820

6.583.659

208.497.446
39.937.994

5.773.911
17.382.275
21.706.757

7.124.546
18.357.412
16.285.503
13.333.396
10.771.372
47.830.597

5.107.675

8.105.188
15.872.304
10.666.799
17.309.074
24.343.495

352.024
2.562.427
2.181.767

699.577

891.060

466.031

14.498.127
442.716.254

790.012

343.089

242.651
2.874.361

388.864

995.130
1.095.473

593.371

932.953
5.284.558

312.189

469.390

998.369

986.364

465.519
3.088.180

438.158

42.016.702
5.481.711

698.913
2.401.112
2.401.973

531.564
4.630.809
2.582.588
1.325.737
1.434.900
7.132.894

336.547

949.372
2.123.781
1.097.410
2.728.651
6.255.684

61.199
422.376
154.291

85.622
162.734

92.388
436.936

10.299.724

92.216

59.240

52.774
187.575

67.460
133.745
133.387
118.956
116.460
380.292

86.189
106.966
125.991
157.389

95.531
288.957

84.816

2.686.016
514.510

74.384
223.931
279.642

91.784
236.494
209.802
171.771
138.765
616.189

65.801
104.417
204.479
137.418
222.988
313.611

9.474
28.184
17.564

9.412
10.267

9.009
47.180

1.664.108
10.920

9.429

8.966
17.118

9.108
10.018
11.687

9.309
10.501
31.626

9.048

9.689
10.580
17.247

9.208
23.447

9.832

209.773
47.515
11.006
17.799
12.333

9.500
30.297
17.103
11.330
12.418
48.701

9.647

9.697
17.822

9.877
12.754
24.320

5.173.175
35.799.191
14.330.190

7.440.876
13.695.996

7.738.894
48.898.655

1.254.178.585

8.051.268

5.010.193

4.400.879
17.639.250

5.701.896
11.520.594
11.594.454

9.955.381
10.099.924
35.216.031

7.097.722

8.889.095
10.914.800
13.378.086

7.985.680
25.830.405

7.116.465

253.409.937
45.981.731

6.558.214
20.025.117
24.400.705

7.757.394
23.255.012
19.094.996
14.842.233
12.357.453
55.628.382

5.519.670

9.168.674
18.218.386
11.911.504
20.273.467
30.937.110
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Santa Barbara do Sul 27.112.876
Santa Cecilia do Sul 7.410.056
Santa Clara do Sul 13.907.443
Santa Cruz do Sul 182.329.025
Santa Margarida do Sul 10.760.089
Santa Maria 172.538.019
Santa Maria do Herval 9.884.020
Santa Rosa 81.405.360
Santa Tereza 4.105.981
Santa Vitéria do Palmar 76.230.402
Santana da Boa Vista 13.298.171
Santana do Livramento 77.284.657
Santiago 43.931.973
Santo Angelo 62.183.574
Santo Anténio da Patrulha 49.512.149
Santo Anténio das Missbes 22.964.103
Santo Anténio do Palma 9.688.359
Santo Anténio do Planalto 6.671.032
Santo Augusto 22.215.447
Santo Cristo 25.125.312
Santo Expedito do Sul 5.581.965
Sao Borja 72.674.389
Sao Domingos do Sul 7.114.089
Séo Francisco de Assis 28.802.408
Sao Francisco de Paula 39.045.001
Sao Gabriel 72.586.879
Séo Jerbnimo 19.152.851
S&o Jodo da Urtiga 9.711.200
S&o Jodo do Polésine 4.416.396
Séo Jorge 6.662.226
Sao José das Missbes 4.269.031
S&o José do Herval 4.339.067
Sao José do Horténcio 8.144.678
S&o José do Inhacora 7.849.811
Sao José do Norte 40.641.106
Séo José do Ouro 12.446.181
Sao José do Sul 9.532.876
Sao José dos Ausentes 13.769.573
Séo Leopoldo 173.196.550
S&o Lourencgo do Sul 52.141.045
Sao Luiz Gonzaga 39.844.980
Sao Marcos 33.846.926

3.236.093
416.625
1.642.162
46.551.525
361.310
80.825.630
2.046.637
23.608.175
374.053
7.110.169
847.662
21.143.382
14.593.184
20.417.790
10.023.486
1.921.839
572.211
616.625
4.138.816
4.259.245
658.280
15.275.319
864.389
3.243.898
5.513.636
12.309.513
3.282.806
1.332.336
898.411
1.107.657
388.542
375.446
1.263.275
625.678
3.671.478
3.474.617
742.843
795.187
67.289.098
9.942.696
9.849.535
9.300.439

349.288
95.462
179.166
2.348.896
138.619
2.222.761
127.333
1.048.723
52.896
982.056
171.317
995.637
565.964
801.094
637.852
295.840
124.813
85.941
286.196
323.683
71.911
936.245
91.649
371.054
503.006
935.117
246.741
125.107
56.895
85.828
54.997
55.899
104.926
101.127
523.568
160.341
122.809
177.390
2.231.245
671.719
513.312
436.041

PLOA 2026

13.391 30.711.647
9.080 7.931.223
12.583 15.741.355
137.471 231.366.916
9.708 11.269.726
262.534 255.848.944
12.239 12.070.230
85.948 106.148.207
9.004 4.541.934
41.875 84.364.502
12.840 14.329.990
92.815 99.516.492
59.582 59.150.703
86.448 83.488.906
52.902 60.226.389
17.504 25.199.285
9.372 10.394.755
9.356 7.382.955
22.626 26.663.084
23.431 29.731.671
9.533 6.321.690
71.832 88.957.785
9.863 8.079.990
27.864 32.445.223
30.677 45.092.320
71.547 85.903.056
33.020 22.715.417
10.990 11.179.632
9.728 5.381.430
9.907 7.865.617
9.569 4.722.139
9.242 4.779.655
11.025 9.523.903
9.528 8.586.144
36.074 44.872.227
12.578 16.093.716
9.575 10.408.104
10.683 14.752.833
227.261 242.944.154
54.810 62.810.271
44.425 50.252.253
30.231 43.613.637
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Sao Martinho

Sao Martinho da Serra
Séo Miguel das Missdes
Sao Nicolau

Sé&o Paulo das Misstes
Sao Pedro da Serra
Séo Pedro das Missbes
Séo Pedro do Butia
Sao Pedro do Sul

Sao Sebastido do Cai
Sao Sepé

Sao Valentim

Sao Valentim do Sul
Sao Valério do Sul
Séo Vendelino

Sao Vicente do Sul
Sapiranga

Sapucaia do Sul
Sarandi

Seberi

Sede Nova

Segredo

Selbach

Senador Salgado Filho
Sentinela do Sul
Serafina Corréa

Sério

Sertdo

Sertdo Santana

Sete de Setembro
Severiano de Almeida
Silveira Martins
Sinimbu

Sobradinho

Soledade

Tabali

Tapejara

Tapera

Tapes

Taquara

Taquari

Taquarugu do Sul

11.806.914
9.235.808
20.535.133
8.290.116
10.828.474
9.487.745
4.292.973
9.099.176
16.708.195
27.703.297
33.598.567
6.339.152
6.444.688
4.858.489
6.171.011
17.127.173
56.385.171
93.430.087
27.228.456
21.601.634
9.379.733
8.307.728
11.268.228
6.342.592
6.726.483
27.377.058
6.632.093
14.769.478
9.234.570
4.250.594
10.392.985
3.947.196
10.355.146
11.897.727
32.879.081
6.984.749
36.447.752
14.373.891
19.259.900
34.886.321
26.974.179
12.607.581

1.833.148
643.968
2.022.057
628.460
1.130.508
1.061.546
276.988
784.516
3.106.246
6.170.016
4.408.122
694.620
671.860
236.867
843.881
1.555.305
18.318.699
24.556.460
7.461.631
3.291.179
559.733
1.169.701
1.780.722
605.897
786.408
5.633.028
417.581
1.974.708
1.288.507
370.902
935.000
765.588
1.287.239
3.590.328
7.886.371
1.027.516
8.572.005
3.571.011
2.751.588
12.866.505
5.403.990
925.714

152.105
118.982
264.549
106.799
139.500
122.228
55.305
117.222
215.247
356.894
432.841
81.666
83.025
62.591
79.499
220.645
726.395
1.203.635
350.777
278.288
120.837
107.026
145.166
81.710
86.655
352.691
85.439
190.271
118.966
54.759
133.890
50.851
133.403
153.275
423.572
89.983
469.547
185.175
248.120
449.431
347.501
162.420

11.633
9.939
12.807
11.414
11.873
10.398
9.181
10.011
23.843
35.291
32.967
10.153
9.452
9.700
9.481
13.511
86.199
138.332
34.053
18.487
9.806
12.219
11.403
9.773
11.583
27.281
9.259
11.649
12.015
9.206
10.283
9.374
16.386
22.974
41.360
11.017
35.189
17.750
25.975
65.729
35.807
10.056

13.803.800
10.008.698
22.834.545
9.036.789
12.110.355
10.681.918
4.634.447
10.010.925
20.053.532
34.265.498
38.472.497
7.125.591
7.209.025
5.167.647
7.103.873
18.916.633
75.516.464
119.328.514
35.074.917
25.189.589
10.070.108
9.596.674
13.205.519
7.039.972
7.611.130
33.390.058
7.144.372
16.946.106
10.654.058
4.685.461
11.472.158
4.773.008
11.792.173
15.664.303
41.230.384
8.113.265
45.524.494
18.147.828
22.285.583
48.267.986
32.761.477
13.705.771
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Tavares
Tenente Portela
Terra de Areia
Teutbnia

Tio Hugo
Tiradentes do Sul
Toropi

Torres
Tramandai
Travesseiro
Trés Arroios
Trés Cachoeiras
Trés Coroas
Trés de Maio
Trés Forquilhas
Trés Palmeiras
Trés Passos
Trindade do Sul
Triunfo
Tucunduva
Tunas

Tupanci do Sul
Tupancireta
Tupandi
Tuparendi
Turugu
Ubiretama
Unido da Serra
Unistalda
Uruguaiana
Vacaria

Vale do Sol
Vale Real

Vale Verde
Vanini
Venancio Aires
Vera Cruz
Veranopolis
Vespasiano Correa
Viadutos
Viamao
Vicente Dutra

9.362.396
18.339.112
9.241.037
48.295.394
7.278.928
8.951.536
4.609.717
27.370.867
27.020.549
9.412.893
9.003.272
10.400.415
20.120.971
30.819.280
4.568.851
8.147.980
29.733.103
17.418.600
102.400.887
8.616.767
5.933.384
4.298.064
41.913.587
28.373.248
12.965.328
6.689.745
4.857.664
6.792.254
5.765.105
101.007.597
91.248.514
12.069.583
8.452.753
6.972.091
6.981.310
96.569.461
23.896.311
39.856.400
10.754.860
8.894.022
127.609.169
6.738.729

893.103
3.331.792
2.947.614

10.082.070

917.284

946.989

533.565

10.584.739
11.133.870

482.228

953.196
4.746.411
4.838.871
7.680.716

648.516

963.473
7.856.424
1.442.245
6.304.488
1.514.968

609.638

390.437
6.120.630
2.316.160
2.141.353

835.027

329.477

324.551

369.815

24.293.317
21.669.266
1.673.939
1.722.922
601.914
708.567
16.817.772
5.772.862
9.605.227

541.990
1.005.554

40.677.432
717.433

120.613
236.258
119.050
622.177
93.772
115.320
59.386
352.612
348.098
121.264
115.987
133.986
259.213
397.036
58.859
104.968
383.044
224.399
1.319.203
111.007
76.438
55.371
539.961
365.525
167.029
86.182
62.580
87.503
74.270
1.301.254
1.175.530
155.489
108.895
89.820
89.938
1.244.078
307.850
513.459
138.552
114.579
1.643.955
86.813

11.512
22.881
17.721
43.551
10.134
11.474
9.709
51.692
65.732
9.435
9.709
18.034
35.420
35.219
9.802
11.069
35.488
12.799
37.494
11.705
10.570
8.895
32.421
11.348
13.507
10.262
9.296
8.734
9.348
127.882
75.516
17.347
12.041
10.137
9.327
81.113
36.672
35.168
9.178
11.152
233.256
11.084

10.387.623
21.930.043
12.325.422
59.043.192
8.300.119
10.025.320
5.212.376
38.359.909
38.568.250
10.025.819
10.082.164
15.298.845
25.254.475
38.932.251
5.286.029
9.227.490
38.008.059
19.098.043
110.062.072
10.254.448
6.630.030
4.752.766
48.606.599
31.066.281
15.287.217
7.621.216
5.259.017
7.213.042
6.218.538
126.730.050
114.168.827
13.916.358
10.296.611
7.673.961
7.789.142
114.712.425
30.013.694
50.010.254
11.444.580
10.025.307
170.163.811
7.554.060
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Victor Graeff 8.861.136
Vila Flores 13.103.612
Vila Langaro 8.971.900
Vila Maria 14.773.468
Vila Nova do Sul 8.129.129
Vista Alegre 7.824.906
Vista Alegre do Prata 8.024.144
Vista Galcha 8.843.249
Vitéria das Missdes 5.938.475
Westfalia 17.958.524
Xangri-la 11.082.887

Fonte: PLOA 2026 (Elaboragdo: SPGG/DOF).

1.061.196
1.124.947
643.243
2.361.713
616.019
617.452
439.610
700.035
596.093
1.181.163
6.583.147

114.156
168.810
115.583
190.323
104.725
100.806
103.373
113.925

76.504
231.355
142.778

PLOA 2026
9.841 10.046.329
10.382 14.407.751
9.358 9.740.084
10.927 17.336.431
10.622 8.860.496
9.761 8.552.925
9.025 8.576.151
9.845 9.667.054
10.123 6.621.195
10.040 19.381.082
26.881 17.835.693

3.015.625.000 177.260.300 14.846.771 16.967.260.480

Nota 1: valores totais de arrecadacgdo de cada imposto previsto na PLOA 2026. No caso do ICMS, foi descontada a parcela prevista do AMPARA-RS antes de calcular o mon-

tante estimado para os municipios.

2: Para rateio do ICMS e IPI-Exportacdo entre os municipios, foi utilizado o IPM provisério para 2026

3: Para rateio do IPVA e CIDE entre os municipios, foi utilizada as proporgées do total arrecadado em 2024. Ano mais recente com os valores totais arrecadados.
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14. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de uma melhora significativa, que comecou no segundo semestre de 2020, a situacdo das financas publicas do Estado
do Rio Grande do Sul continua a preocupar e a exigir a madxima atencao por parte do gestor estadual. Uma ampla gama de fatores —
conjunturais e estruturais — ainda afeta o equilibrio financeiro das contas publicas ainda no médio prazo com a questéo da divida estadual com
a Unido como o principal problema estrutural.

Logo no comego de 2020, estimava-se um bom ano para a economia e para as financas do estado. Porém, com a queda da producéo
agricola, motivada pela estiagem, e com o advento do isolamento social, causado pela pandemia da Covid-19, o PIB do Estado do Rio Grande
do Sul fechou o0 ano com desempenho fortemente negativo de 6,8%. Os valores emergenciais repassados pela Unido para compensar a forte
gueda de arrecadacao, observada nos meses de abril a julho daquele ano, foram vitais para atravessar o pior momento com certa serenidade.
Contudo, ja a partir de junho, a arrecadacgéao prépria e das transferéncias obrigatérias surpreenderam positivamente. Dessa forma, ao final desse
exercicio, o Estado, apés cinco anos, conseguiu: (i) pagar em dia a folha de todos seus servidores; (ii) honrar os compromissos com hospitais e
convénios;(iii) pagar fornecedores em atrasos; e (iv) ampliar a capacidade de investimento nas areas sociais e em infraestrutura.

O ano de 2021 foi particularmente benéfico em termos de arrecadacao, o que possibilitou a concretizagdo de diversos projetos idea-
lizados pelo Governo estadual. O PIB surpreendeu com um crescimento de 10,4%. Nesse ano, destaca-se também a privatizagdo da CEED-D,
da CEEE-T e da Sulgas, abrindo-se espaco para mais investimentos privados no setor energético. No campo das despesas, as reformas previ-
denciaria, administrativa e outras medidas de ajuste fiscal estabilizaram os gastos de pessoal em niveis muito abaixo do crescimento vegetativo
historico de 2,5% ao ano, possibilitando, assim, dar passos importantes na direcdo de maior autonomia por parte do Estado tanto para propor
como para executar politicas publicas préprias.

Em 2022, houve a privatizagdo da CEEE-G. Nesse ano, tanto o desempenho do PIB como a arrecadagéao de ICMS foram inferiores
ao verificado em 2021, por conta de diversos motivos: (i) incertezas na area da economia, tanto interna como externamente; (ii) guerra em
territério ucraniano; (iii) reducdo de algumas aliquotas do ICMS, de 30% para 25% e a aliquota geral diminuiu de 17,5% para 17,0%; mas,
principalmente, (v) a chamada “PEC dos Combustiveis”, que reduziu as aliquotas de ICMS da gasolina, energia elétrica e comunicagdes de 25%
para 17%. Além disso, ocorreu novamente uma estiagem, que castigou a producao agropecuaria com queda de mais de 50% na principal lavoura
galcha, a soja. Todos os fatores somados tiveram como consequéncia a queda do PIB estadual em 5,1%. Mesmo assim, houve novamente
fortes superavits primario e orcamentario.

Em 2023, houve a venda efetiva da Corsan. No lado econdmico, houve nova estiagem, contudo, o PIB do RS foi positivo em 1,7%.
No pais, o cenario interno contemplava crédito escasso, taxas de juros muito elevadas e escalada do dolar, apesar disso houve crescimento do
PIB em 2,90%. Ao final daquele ano, nas finangas publicas estaduais os resultados primario e orcamentério foram fortemente superavitarios.
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Em 2024, os eventos climaticos extremos impactaram fortemente o estado do Rio Grande do Sul como um todo. Houve vertiginosa
gqueda da arrecadacao nos meses de maio e junho. Porém, esse cenario comecgou a se reverter nos meses seguintes. As politicas emergenciais
realizadas, os investimentos na recuperagédo e a retomada da atividade econémica contribuiram para a reversdo dessa tendéncia. O PIB fechou
0 ano com crescimento de 4,9%. Com a decretacdo do estado de calamidade publica o Rio Grande do Sul beneficiou-se com a suspenséo por
3 anos no pagamento da divida junto a Unido, sendo que o valor das parcelas ndo pagas sera tudo revertido em investimento e custeio nos
programas de recuperacao do estado através do FUNRIGS. Ao final daquele exercicio, houve novamente superdvits primario e orcamentario,
sendo que a receita com o ICMS apresentou crescimento nominal de 13,3%, e as despesas com pessoal ficaram praticamente estaveis.

As expectativas de mercado para 2025, expressas no Relatério Focus do Banco Central do Brasil, disponiveis até o envio dessa
Mensagem a Assembleia Legislativa apontam para mais um ano com crescimento positivo do PIB, em torno de 2%, e de inflacdo ainda acima
da meta, pouco abaixo de 5%. O cenério é de taxa Selic elevada com cambio atualmente em arrefecimento apds expressiva elevacao ocorrida
no final de 2024.

Por fim, atuando em diversas frentes o governo do Estado esta deixando para tras os dias em gue o caixa do Tesouro nao supria os
compromissos mais basicos. O equilibrio das contas publicas permite que mais recursos sejam canalizados para as areas sociais e para inves-
timentos necessarios ao progresso. A reconstrucao do estado apos efeito climéatico extremo contribui para sermos um Rio Grande mais forte,
préspero e justo.
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