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Relatorio de Auditoria n® 08/NCI/2015
Plano Anual de Auditoria 2015

Auditoria Operacional e de Conformidade na Coordenadoria Administrativa, Servico de

Material e Patrimbnio da Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

Exmo. Senhor Presidente:

Finalizando as atividades previstas no Plano Anual de Auditoria
correspondente ao exercicio de 2015, apresentamos o Relatério de Auditoria Operacional e de
Conformidade na Coordenadoria Administrativa em seu Servico de Material e Patriménio da
Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, onde foram realizados exames sobre o
funcionamento do setor e seu fluxo de processos, recebimento, estocagem e descarte de
materiais, método de controle de estoque quando levado em consideragdo a relagdo
estoque/consumo, elaboracdo e expedicao de atos administrativos concernentes ao material e ao
patrimonio, manutencdo e arquivamento da documentacdo referente as entradas e saidas de
materiais, analise do moddulo de materiais do sistema Polis Thema, processamento das
informagdes referentes a efetividade e frequéncia dos servidores sob a tutela do Servigo de
Material e PatrimoOnio, cumprimento do previsto no item Art. 33 e seus incisos, tudo do
Regulamento dos Servigos Auxiliares do Tribunal de Justica Militar edigdo 2014, culminando com a
analise das condigbes de seguranca e conservagdo do setor bem como suas necessidades e

projetos em andamento.

1. INTRODUCAO

O presente relatorio tem por finalidade divulgar ao Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de
Justica Militar do RS os registros sobre a atividade de Controle Interno, quando em analise a
Coordenadoria Administrativa, Servico de Material e PatrimOnio da Justica Militar Estadual,
desenvolvidas através de acdo de auditoria operacional e de conformidade independente e
objetiva, visando apurar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos e avaliar os
resultados alcangados, quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade

das atividades do setor subordinado a Coordenadoria Administrativa, com a finalidade de
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promover o aperfeicoamento da gestdo publica (orcamentaria, financeira, patrimonial,
operacional, contabil e finalistica), além do registro dos processos operacionais, sendo as
atividades desenvolvidas no periodo compreendido entre os dias 6 € 12 de novembro de 2015, e o

planejamento e andlise nos dias que antecederam e posteriores a este periodo.

2. LEGISLAGAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA:

- Lei Estadual n° 7.356/1980 (Cddigo de Organizacao Judiciaria);

- Lei Estadual n° 8.717/1988 (Institui normas relativas ao controle do exercicio de
cargos ou fungGes publicas)

- Lei Complementar n° 10.098/1994 (Dispde sobre o estatuto e regime juridico Unico
dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul);

- Lei Estadual n° 14.232/2013 (Disp0e sobre o Quadro dos Cargos em Comissao e
Funcdes Gratificadas dos Servigos Auxiliares da Justica Militar do Estado; extingue,
transforma, altera, fixa atribuicdes dos Cargos em Comissdo e das Funcgdes Gratificadas
e da outras providéncias);

- Resolucao n° 88/2010 do Conselho Nacional de Justica (Dispdes sobre a jornada de
trabalho no ambito do Poder Judiciario, o preenchimento de cargos em comissdao e o
limite de servidores requisitados);

- Resolucdao n° 61/2009 do Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul (Fixa o
horario de expediente forense e administrativo dos érgdos da Justica Militar do estado e
disp0e sobre a jornada de trabalho e o controle da efetividade dos seus servidores);

- Lei Complementar Estadual n° 14.555/2014 (Altera a Lei Complementar n©°
14.376, de 26 de dezembro de 2013, que estabelece normas sobre seguranga,
prevencdo e protecdo contra incéndios nas edificacbes e areas de risco de incéndio no
estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias);

- Decreto Estadual n° 52.215/2014 (Dispbe sobre procedimentos a serem
observados pela Administragdo Publica Estadual na contratagdo de servicos continuados
ou nao que envolvam fornecimento de mao-de-obra);

- Suamula 331/TST Contrato de prestacdo de servicos. Legalidade (Revisdo
da Simula n® 256 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res.
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96/2000, DJ 18.09.2000. Nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI - Res.
174/2011 - DelT 27/05/2011);

- Resolugao n° 63/2009 deste Tribunal (Dispde sobre o “Programa de Gestdo
Ambiental”, da Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul);

- Ato Normativo n° 01/2009, deste Tribunal (Dispde sobre os procedimentos a serem
desenvolvidos pelo Nucleo de Controle Interno);

- Resolucdao n° 138/2014, deste Tribunal (Dispde sobre o Nicleo de Controle Interno e
revoga as Resolugdes n° 62/2009 e 87/2011);

- Regulamento de Servicos Auxiliares edicao 2014 (Regula a organizacdo e
funcionamento das unidades integrantes dos servicos auxiliares da Justica Militar do
Estado do Rio Grande do Sul).

3. ESCOPO DO TRABALHO

A auditoria realizada na Coordenadoria Administrativa, Servico de Material e Patrimonio
compreendeu 0s exames necessarios a avaliagdo e monitoramento das rotinas internas e
procedimentos de controle, quanto aos processos de aquisicdo, recebimento, estocagem e
distribuicdo de materiais, sistema de registro e controle do patrimonio, rotina de descarte dos
materiais inserviveis, controle do pessoal, fiscalizagdo dos contratos sob a responsabilidade do

Servigo de Material e Patrimonio.

Conforme a matriz de procedimentos de auditoria, definida pela equipe do Nucleo de
Controle Interno, foram auditados os topicos abaixo descritos, quanto a operacionalidade e

conformidade:

- Informacdes do setor, para o registro de memodria dos dados no Nucleo de Controle
Interno, afim de pronto subsidiar a possiveis demandas na instrugdo de expedientes
(Internos-TJMRS), bem como da futura confeccdo de um mapa de processos, com a
utilizagdo de ferramenta de BPM (Business Process Management);

- As condicdes do ambiente de trabalho e a sua acessibilidade;

- O registro e acompanhamento quanto a execucdo das atividades de administragdo do

Servico de Material e Patrimoénio, referente aos diversos tipos de processos envolvidos
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na execucao de suas atividades, bem como os atos de requisicao, recebimento, estoque
e distribuicdao de materiais;

- A verificacdo das atividades desempenhadas pelos fiscais de contratos afetos ao servico
de materiais e patrimonio;

- A descricdo dos processos referentes ao cumprimento das atribuicdes do Servico de
Material e Patrimonio, previstos no Regulamento dos Servigos Auxiliares em sua versao
2014.

- Identificagdo e registro dos métodos organizacionais que visam a manutencao
atualizada, para uso do servico, do controle de estoque e da relagao
requisicdo/utilizacdo dos materiais adquiridos pela Justica Militar Estadual, visando a
maximizacdo dos recursos financeiros e consequente atendimento ao principio da
economicidade;

- A verificacdo quanto ao controle adotado no acompanhamento dos prazos de validade
dos materiais;

- Acompanhamento do processo de cumprimento aos requisitos impostos pelo Decreto
Estadual n© 52.215/2014, consoante a Sumula 331/TST, consoante ao pessoal
vinculado as empresas e/ou prestadores de servigo, contratados pelo TIM/RS;

- Oportunizar manifestagdo das criticas, sugestées e necessidades do Setor de Pessoal,
bem como de sua Coordenadoria, alinhadas ao Planejamento Estratégico, dentro do

principio da Governanga Colaborativa.

4. EQUIPE DE TRABALHO

A equipe de trabalho, que executou as agOes de auditoria operacional e de conformidade

foi composta pelos servidores Félix Alexandre Grivot Neto e Roberto José Larrossa.
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5. OPERACIONALIDADE E CONFORMIDADE

a. Os trabalhos de auditoria foram realizados em estrita observancia as normas e
procedimentos determinados pela Resolugdao n® 171/CNJ em seu Art. 79, Inciso II,
autorizados pelo § 2° do Art. 1° da Resolugdao n© 138/2014 deste tribunal, e ainda
com amparo no Ato Normativo n® 01/2009 também do TIM/RS, tendo por objetivo
apurar a conformidade das acdes administrativas e operacionais do Setor de
Pessoal da Coordenadoria Administrativa, tendo por principio o previsto no
Regulamento de Servicos Auxiliares (RSA/TIMRS), especificamente no prescrito na

Secao II em seu Artigo de numero 28.

b. Nenhuma restricdo foi imposta aos exames realizados na extensdao considerada
necessarias nas circunstancias apresentadas, utilizando-se das técnicas de auditoria
previstas na Resolucdo n°® 171/2013-CN] e Res 138/2014-TIJMRS e no Ato
Normativo n® 01/2009-TIJMRS.

c. A presente auditoria estd inserida no Plano Anual de Auditorias Exercicio 2015,
tornado publico no sitio oficial € na Intranet  deste  Tribunal

(www.tjmrs.jus.br/site/conteudo/presidencia/auditorias 2015.pdf);

d. Para elaboracdo do presente trabalho foi utilizada a técnica de analise documental
das pecas disponibilizadas pelo Servico de Material e Patrimonio, compostas por
informacOes enviadas pelo setor, pesquisas no Site e Intranet/TIMRS, e de
respostas a um questionario virtual além de entrevista pessoal com o servidor Jorge
Antdnio de Mello Ribacki.

6. RELATORIO

O Setor de Pessoal funciona em horario de expediente deste Tribunal, qual seja, das 9 h
até as 18 h, com intervalo de 1 h prevista para o almogo, salvo quando da necessidade de
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recebimento de materiais em horario e datas diversas do imposto pela regulamentacdo, momento
em que ha o atendimento por servidor especificamente designado para esse fim, em horario
diferenciado.

A Coordenacdao Administrativa é exercida pela servidora Margarete Simon, sendo que o
Servico de Material e Patrimonio atualmente é atendido por sete servidores, todos em regime de
gratificacdo especial, tendo como responsavel o servidor Jorge Anténio de Mello Ribacki.

No tocante a integracdo com outros entes do sistema judiciario, chegou ao nosso
conhecimento o positivo e bom relacionamento do setor com os d6rgaos de fungdes relacionadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado do RS.

Em entrevista presencial transpareceu a estes servidores, que existe por parte dos
servidores do Servico de Material e Patrimonio o dominio das fungbes, sob os aspectos do

desempenho da capacidade operacional e técnica.

7. ANALISE DA AUDITORIA

Na Coordenadoria Administrativa/Servigo de Material e Patrimo6nio observa-se que, com
relacdo as atribuicdes de coordenacdo setorizada e controle de material e patrimoénio, ndo existem
restricbes a serem feitas, salvo a ratificagdo deste Nucleo, no sentido de chamar a atencgdo para a
necessidade da ampliagdo do espaco fisico, possibilitando dessa forma a segregacdo dos espacos
destinados ao servico administrativo e o de almoxarifado, uma vez que hoje ocorre uma nao
recomendavel miscigenacdo de funcbes além de que o espaco destinado ao almoxarifado possui
barreira fisica, neste caso uma porta que, pela necessidade de circulagdo dos servidores que
exercem as demais fungdes, acaba por ndao impedir o acesso ao seu interior (prateleiras).

Neste mote faz-se necessdria a busca pela separacdo dos espacos setoriais, visto a
pluralidade de funcbes hoje desempenhadas no mesmo ambiente, desta forma atendendo
requisito de controle de acesso ao almoxarifado, guardidao dos materiais de expediente e afins,

adquiridos pela Justica Militar Estadual.

Verificamos ainda que o detalhamento das atribuicdes do Setor de Pessoal esta descrito no
Regulamento de Servigos Auxiliares edigdo 2014, e fica a cargo dos servidores lotados no Setor o

dominio das rotinas do servigo.
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Neste momento cabe destacar que a memodria das rotinas atinentes aos processos
operacionais e gerenciais do Servico de Material e PatrimOnio, encontra-se ancorada na legislagao
pertinente e no conhecimento académico e pessoal dos servidores responsaveis, havendo
necessidade de um armazenamento mais expressivo e atemporal, com a producdao de uma andlise
e registro dentro da técnica de Mapeamento de Processos Gerenciais (Business Process

Management - “BPM").

Esta visdo de mapeamento e registro encontra subsidios académicos em diversos autores
da darea do conhecimento da Administracdo de Empresas, sejam elas privadas ou publicas e,
servimo-nos do que doutrina o Dr. Armando Catelli em seu artigo “Mensurando a criagao de valor
na gestdo publica” publicado na Revista de Administragcdo Publica (Séo Paulo, v. 38, n. 3, p. 423-
449, 2004):

“Atualmente as organizacbes vivenciam um cendrio de crescente
competitividade e para atender essa realidade, elas vém buscando solugdes
para melhor estruturar e integrar seus processos, criando maior
flexibilidade e agilidade em suas operacbes. Dessa mesma forma, na
Administracdao Publica, os novos sistemas e a demanda da sociedade
por maior transparéncia e qualidade na prestacao de seus servigos,
geram uma crescente preocupacdo com a otimizacdo dos seus

processos.” — Grifos nossos.

Ainda com relacao ao mapeamento de processos gerenciais e administrativos, evidencia-se
a necessidade de sua implantacdo quando levamos em conta produgoes textuais e académicas de
outros doutrinadores, como o professor José Ernesto Lima Gongalves, que em seu artigo intitulado
“As empresas sao grandes colecdes de processos” (ERA - revista de Administracdo de Empresas.
Sdo Paulo, v. 40, n. 1, Jan/Mar 2000) e o também professor e diretor de pds-graduacdao em
estatistica da Yale University, Joseph T. Chang em sua obra “Business Process Management

Systems” (New York: Auerbach Publications, 2006), que ministram o seguinte conteutdo:

“Entender como os processos funcionam e quais sdo os diferentes tipos
existentes é importante para determinar como eles devem ser gerenciados

para a obtencdo do maximo resultado. O movimento atual esta
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associado a uma gestao de processos baseada na tecnologia, na qual
sistemas de informacdo voltados a esta gestdo estdo levando a melhoria

dos processos para o cotidiano das organizacoes.” - Grifos nossos.

N3o bastassem os subsidios académicos e de doutrina acima elencados, cabe um destaque
ainda mais especial ao fato de que, dentro do Planejamento Estratégico da Justica Militar do
Estado do Rio Grande do Sul para o] sexénio 2015-2020

(http://intranettjm/intranet/public/planejamento estrategico/planejamento%?20estrategico agost

02015.pdf), no que se refere aos Processos Internos / Eficiéncia Operacional existe o objetivo
estratégico da “revisdo de processos de trabalho” que somente serd possibilitada com o anterior

mapeamento desses processos.

“Conforme consta no Mapa BSC, foram estabelecidos os objetivos

estratégicos a seguir para o sexénio 2015-2020:

9. Revisao de processos de trabalho.” - Grifos nossos

Ao retomarmos o tema da miscigenacdo de espacos e ineficacia do mecanismos de acesso
ao interior do almoxarifado do Servico de Material e Patrimo6nio, servimo-nos do que escreve o
Mestre em Gestdo de Negocios (FGV), MBA em Logistica Empresarial, Bacharel em Sistemas de
Informacdo (FSA) e professor em cursos de MBA é Pods-graduacdo nas areas de logistica,

administracdo e gestdo de pessoas Amarildo Nogueira:(amarildonogueira.com.br/site/almoxarifado-qual-a-

sua-importancia-na-empresa)

“O almoxarifado é o local responsavel pela guarda de materiais, de forma
organizada e sincronizada para que os produtos sejam disponibilizados com
agilidade sempre que solicitados. Este local, geralmente na maioria das
empresas, é responsavel por boa parte do investimento financeiro.

Quando se pensa em almoxarifado, imagina-se um local grande e cheio de
objetos, com gente treinada e capacitada executando tarefas integradas e
seguras. Mas, nem sempre essa €& a realidade. Muitas vezes, o
Almoxarifado transforma-se num local, onde as coisas e as pessoas
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se perdem, sem sequer dar conta do mal que estao fazendo a si e a

organizacao.” - Grifos nossos

8. RECOMENDAGOES

Constatamos ser a Coordenadoria Administrativa em seu Servico de Material e Patrimonio,

dotado de corpo profissional, chefia e servidores, com capacidades singulares nos aspectos do

comprometimento e conhecimento técnico.

Entretanto, dentro da competéncia do Nucleo de Controle Interno desta Corte, impdem-se

algumas breves observacoes e recomendacoes:

a)

b)

c)

Recomenda-se que o setor servico de material seja contemplado com uma
reestruturagao fisica, para que os servidores que executam atividades distintas possam
executa-las sem “ruidos” decorrentes da comunicacdo e da circulagéo de pessoas, para
acessar ao servigo de materiais o qual deve ter o seu acesso restrito aos servidores ali
lotados.

Recomenda-se, a busca de uma solucdo em termos de realocacdo de espacos,
visando eliminar a contaminacao imposta pelo compartilhamento de espaco entre o
setor administrativo de controle do material e patrimo6nio e o almoxarifado e, desta
forma, sugere-se que o servidor responsavel pelo Setor de PatrimoOnio, atualmente em
faze de transferéncia de funcdo para o servidor Julio Cesar Melo da Rocha, seja
deslocado para local que Ihe possibilite o desempenho de fungdes em ambiente mais
privativo se possivel mais proximo fisica e administrativamente do setor de
compras, registramos que tal controle se refere a um patriménio avaliado em mais de
um milhdo de reais.

Recomenda-se, dentro do principio da disponibilidade e oportunidade, relacionar a
descricao dos processos (tarefas e a sua execugao), garantindo assim o “principio da
continuidade”, da execucdo de atribuicdes que possibilitardo ao Nucleo de Controle
Interno a producao de um mapa de processos dentro da tecnologia BPM (Business
Process Management), que também podera servir de subsidio ao Nucleo de Gestao
Estratégica na busca de atingir o objetivo estratégico de “revisdao dos processos de
trabalho”. Sugere-se ainda que tal mapeamento de processos, neste caso de toda a

Justica Militar Estadual, podera ser efetuado por empresa especializada ou, apds
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participacdao em curso de capacitacdo, por servidor da Coordenadoria de Tecnologia da

Informacao e Comunicagao ou do préprio Servico de Material e Patrimonio.

Recomenda-se, o planejamento conjunto entre a administracdo e os servidores
lotados no Servico de Material e Patriménio, visando coadunar o interesse e a
necessidade, possibilitando dessa forma, o permanente e necessario treinamento
através de cursos reconhecidos, sejam eles governamentais ou privados dentro da
esfera de competéncia dos servidores recentemente nomeados, agregando
conhecimentos técnicos a suas areas de atuagdo, qual seja a de compras, gestdo

patrimonial e almoxarifado.

Recomenda-se, que a partir do proximo ano, seja realizado o acompanhamento
mensal, via envio de relatdrio do Sistema Polis Thema, onde conste a entrada e saida
de materiais no periodo anterior (més), visando o assessoramento a Presidéncia do
Tribunal de Justica Militar, quando necessario ou requisitado e, ainda com relagdao ao
Sistema Polis Thema, que seja solicitado ao TIRS a disponibilizacdo de um perfil de
“superusuario” a servidor lotado no Servigo de Material e Patrimonio, o que possibilitara
alteracdes e atualizacbes de tabelas do sistema, hoje feitas somente através de

solicitagdes ao servico de TIC daquele Tribunal.

Recomenda-se, atencdo especial as obrigacdes solidarias imputadas ao contratante de
servicos terceirizados, no que tange as responsabilidades trabalhistas, previstas na
Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (Contrato De Prestacdo De Servigos.
Legalidade) e também no Decreto Estadual n® 52215 de 30 de dezembro de 2014
(Dispde sobre procedimentos a serem observados pela Administracdo Publica Estadual
na contratacdo de servicos continuados ou ndo que envolvam fornecimento de méo-de-
obra), que torna necessaria a atencdo especial por parte dos fiscais nomeados, no que
diz respeito ao permanente acompanhamento dos registros trabalhistas do pessoal

terceirizado.

Recomenda-se, a realizacdo de um estudo por parte da Coordenadoria de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo visando a implantagdo de um sistema de chamadas
virtuais, com registro na intranet, aos moldes da solicitagdo de suporte em TI, para as

solicitagdes ao atendimento de demandas imediatas, sejam elas de conservagao,
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manutencdo ou de aquisicdo de materiais, uma vez que tais demandas, hoje feitas de
forma verbal em sua maioria, ndo possuem quantificacdo impossibilitando a sua

mensuracdo e consequente visdo estratégica.

Recomenda-se, a liberacdo de perfil junto ao mddulo de pessoal do Sistema SEGA,
qgue possibilite ao Chefe do Servigo de Material, servidor Jorge Antonio de Melo Ribacki,
efetuar as correcbes e insergdes necessarias no registro do ponto dos servidores sob
sua responsabilidade, desta forma dando continuidade ao processo de
compartilhamento e descentralizacdo de responsabilidades no que diz respeito ao ponto

e efetividade.

Recomenda-se, a aquisicao e disponibilizacdo de macacdo ou conjunto de pecas
confeccionadas em tecido resistente (uniforme), assim como de conjunto de
equipamentos de protecdao individual (EPI), para os servidores que desempenham
fungbes de manutencdao e conservacao predial, uma vez que hoje tais servicos sao

executados com a utilizacdo e consequente desgaste das roupas do préprio servidor.

Recomenda-se, em consonancia com as diretrizes impostas, inicialmente pela
Resolugdo n® 63/2009 desta Corte, que seja efetuado estudo visando a substituicdo da
utilizagdo de copos, mesmo que confeccionados em material biodegradavel e
ecologicamente adequado, por canecas de ceramicas ou termoplasticas (inquebraveis)
personalizadas, que implicardo na redugdo de custo, sendo que tal substituicdo podera
ser acompanhada de uma campanha de conscientizagdo ambiental em consonancia com

0 programa JMEco.

Recomenda-se, com a previsdo do planejamento Estratégico, a elaboracdo e
aprovacao de um Plano de Melhorias e de Manutencdo Predial Preventiva dos Imoveis,

pertencentes a Justica Militar.

Recomenda-se, que seja realizada a previsdao de eventos da Justica Militar do Estado
e respectivas despesas, incluindo todos os itens necessarios (Ex.: Ornamentagao,

cadeiras, luzes etc), referente a um ano civil, para a realizagao da respectiva licitacao.
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m) Recomenda-se, a confeccdo de uma Cartilha para uso de recursos referente as verbas
de Despesas de Pronto Pagamento e colocado na Intranet da JMERS, a fim de bem

orientar os tomadores/gestores dos recursos.

Exemplo de contelidos (subsidio):

Legislagdao Federal:

http://leqislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw Identificacao/lei%204.320-
19647?0penDocument

“Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndao possam subordinar-se ao processo

normal de aplicagao”.

Legislacdao Estadual RS:

DECRETO N° 35.706, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1994: Regulamenta a LEI N© 10.282, de 4

de outubro de 1994, que dispGe sobre o regime de adiantamento de numerario e da outras

providéncias.

http://www.al.rs.gov.br/Legis/M010/M0100099.ASP?Hid Tipo=TEXTO&Hid TodasNormas=
1773&hTexto=&Hid IDNorma=12857

Orientagb6es em outro Estado da Federagao:

http://www.ipsemg.mg.gov.br/ipsemg/portal/n/site/165668-confira-as-orientacoes-sobre-

despesa-miuda-de-pronto-pagamento/0/720?termo=%22dipgf%22&termos=s
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Considera-se despesa miida e de pronto pagamento, as seguintes:

Compra de selos postais, xerox, material de limpeza e higiene, pequenos consertos,
pequenos carretos, gas e outras aquisicdes avulsas no interesse da administracdo em quantidade
restrita.

Artigos de escritério, de desenhos, impressos de papelaria em quantidade restrita para uso

e consumo préprio ou imediato, desde que ndo sejam materiais fornecidos pelo Almoxarifado.

E vedada a utilizacdo de recursos de adiantamento para as seguintes despesas:

Material Permanente (mobilidrio, aparelhos, vasos, livros, manuais técnicos, instrumentais,
etc...);

Material de consumo para estocagem (consumo acima de 1 (um) més);

Pagamento parcelado de compra ou servigos;

Assinatura de revistas, jornais ou periddicos;

Despesas de carater Pessoal;

Contratagdo de servicos de terceiros em carater permanente;

Utensilios para copa e cozinha, toalhas, roupas de cama.
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9. CONCLUSAO

Tendo sido executado o planejamento referente a realizagdo de Auditoria na Coordenadoria
Administrativa em seu servigo de Material e Patrimo6nio, conforme esta disposto no Plano Anual de
Auditoria — NCI/2015, e sendo aplicada a legislagcdo pertinente, submete-se o presente relatério a

Presidéncia.

As recomendacgdes exaradas no corpo deste relatdrio técnico, pelo Nucleo de Controle
Interno, objetivam apurar possiveis danos ao erario, assim como evitar futuros equivocos que
resultem em inconsisténcias ou irregularidades, por meio do controle eficaz sobre as atividades
relativas ao controle e gestdao de pessoal, bem como apontar situacdes de nao conformidade
guando do confronto com a legislacdo interna e externa, regulatéria das atividades de gestdo de

materiais e patrimoénio, incluida a de almoxarifado.

Também possuem o objetivo de apontar para a permanente necessidade de melhor
qualificar o servico prestado pelo Servico de Material e Patrim6nio da Coordenadoria
Administrativa, atualmente prestada de forma exemplar, uma vez que ha o entendimento de que
a qualificacdo profissional, dentro da otica da administragdo publica com énfase na gestdo de
competéncias, contribuird para a maximizagao da visdao estratégica e ampliagdo e manutencdo da

boa imagem institucional desta Justica Especializada.

A consideracdo superior,

Porto Alegre, 16 de novembro de 2015.

Félix Alexandre Grivot Neto Roberto José Larrossa
Servidor - NCI Servidor - NCI
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ANEXO I

PLANO ANUAL DE AUDITORIA

EXERCICIO - 2015
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PLANO DE EXECUCAO DE AUDITORIA

1 FINALIDADE

O Plano Anual de Atividades do Nucleo de Controle Interno estabelece para o exercicio de
2015, o planejamento das atividades de auditoria, consistentes em inspe¢des administrativas e
fiscaliza¢des no ambito do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

A presente Auditoria tem como objetivo fazer um exame cuidadoso e sistematico das
atividades que sdo desenvolvidas nos diversos setores da Justica Militar do Estado do Rio Grande do
Sul.

Conceitualmente, a auditoria ¢ uma atividade de controle gerencial que funciona por meio de
medi¢do e avaliagdo da eficiéncia, da eficicia e da confiabilidade de todos os sistemas de controle
interno.

Também ¢ necessario que se examine a legalidade de todos os atos administrativos, bem como
seus resultados no ambito da economia, da eficiéncia ¢ da confiabilidade dos sistemas de controle
interno.

Quanto ao acompanhamento da execucdo do orcamento e dos programas de Administracao,
deve-se verificar se ocorreram nos limites e nas destinagdes estabelecidas pela legislacao pertinente.

Na auditoria financeira sera examinada a area contabil-financeira, através da identificacdo e da
adequacdo dos registros e dos procedimentos efetuados pela Administragdo, bem como a qualidade dos
controles internos existentes, em observancia as normas € aos regulamentos existentes.

Estdo previstas verificagdes e avaliagdes dos sistemas e dos procedimentos organizacionais

utilizados em todas as atividades administrativas do TJM/RS.

2 DESENVOLVIMENTO
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Para que o Plano Anual de Auditoria do TIMERS de 2015 seja efetivado, se faz necessario o
apoio da Administragdo do Tribunal, tendo em vista que os setores visitados deverdo estar preparados
documentalmente para a inspecdo, bem como fornecer as informagdes solicitadas pelo Nucleo de

Controle Interno (NCI).

a) Objetivo

e Avaliagdo dos atos e dos fatos de gestdo; e

e racionalizacdo dos meios empregados.

b) Efetivo
A equipe de inspeg¢do sera constituida da seguinte forma:

e dois servidores do Nucleo de Controle Interno; e

e um motorista (no caso de deslocamento para o interior).

c) Providéncias prévias ao deslocamento
e Solicitar viaturas quando necessario; e

e comunicar previamente a Auditoria ao setor que serd auditado.

d) Desenvolvimento das Acdes
I - Verificar a existéncia e fazer avaliagdo dos controles internos, no Tribunal e nas
Auditorias referentes a:

e controle do consumo de dgua, energia elétrica, telefones e fotocopias;
e controle do deslocamento das viaturas do Tribunal;

e controle do consumo de combustivel das viaturas do Tribunal;
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e controles dos materiais permanentes da JME; e
e controle dos valores de pronto-pagamento.

IT - Na Coordenadoria Administrativa, auditar as seguintes areas:

e gestdo de pessoal;

e gestdo financeira;

e processos licitatorios;
e legislagdo; e

e treinamento.

IIT - No Almoxarifado, auditar as seguintes areas:

e controle de estoque;
e organizagdo (guarda, conservagdo, validade e quantidades necessarias); e

e controle do patrimdnio (verificar a integridade patrimonial dos bens armazenados no prédio do

TIJMRS e nas Auditorias.

IV - Na Biblioteca:

e acervo (livros e periodicos);
e conservagdo do acervo;
e controle da movimentagao; ¢

e utilizagdo do programa Pergamum.
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e Acao Coordenada de Auditoria na area de Tecnologia da Informagao, conforme Res. 182/2013

do CNJ.

3 PRESCRICOES DIVERSAS

. O presente Plano de Execug¢do ndo inibe as iniciativas da Administragdo superior ou do CNJ,

no sentido de tomar outras providéncias julgadas necessarias para um melhor controle dos recursos

publicos.

CRONOGRAMA DE AUDITORIAS SISTEMATICAS DO ANO DE 2015

PERIODO
Setor MES

Setor a ser auditado Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | EQUIPE
Coordenadoria Adm. Pessoal NCI
Coordenadoria Adm. licitagGes NCI
Coordenadoria Adm. NCI
Contabilidade

12 e 22 Auditorias NCI
Informatica NCI
Auditoria de Passo Fundo NCI
Auditoria de Santa Maria NCI
Almoxarifado NCI
Biblioteca NCI
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QUADRO |- DETALHAMENTO DAS AUDITORIAS INTERNAS

Coordenadoria Administrativa

Auditoria
Area/ atividade a ser auditada Procedimento de Auditoria
Tipo
Registro em papéis de trabalho utilizando as seguintes
técnicas:
1. Coord. Administrativa
1.1 Controle de pessoal * Andlise documental
1.2 Controle Financeiro e Entrevista
Al AO . .
1.3 Contratos e convénios e Exames dos registros auxiliares

e Correlagao das informagdes obtidas

e (ircularizacao
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QUADRO Il - DETALHAMENTO DAS AUDITORIAS INTERNAS

Almoxarifado

Auditoria
Area/ atividade a ser Auditada Procedimento de Auditoria
Tipo

Registro em papéis de trabalho utilizando as seguintes
2. Almoxarifado L

técnicas:
2.1 Controle:

e Analise documental

* estoque AO e Entrevista

Patrimoni Anci
* atrimonio e Conferéncia de dados

®  servigos . -
s e Exames dos registros auxiliares

e Correlacdo das informacGes obtidas
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QUADRO Il - DETALHAMENTO DAS AUDITORIAS INTERNAS

Tecnologia da Informagao - Informdtica

Auditoria
Area/ atividade a ser auditada Procedimento de Auditoria
Tipo
Registro em papéis de trabalho utilizando as seguintes
técnicas:
3. Informatica e Andlise documental
3.1 Acdo de (Auditoria coordenada e Entrevista
AO A
com o CNJ) e Conferéncia de dados

e Exames dos registros auxiliares
e Contratacao e gestao de Tl

e Correlacdo das informacGes obtidas
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QUADRO | V — DETALHAMENTO DAS AUDITORIAS INTERNAS

Biblioteca
Auditoria
Area/ atividade a ser auditada Procedimento de Auditoria

Tipo
4. Biblioteca
4.1 Acervo: Registro em papéis de trabalho utilizando as seguintes

técnicas:

e Livros adquiridos
e Processos de aquisicdo e Analise documental

AO
e Registros e Entrevista
e Doagles e Conferéncia de dados
e Empréstimos e devolugdes e Exames dos registros auxiliares

e Correlacdo das informacGes obtidas
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QUADRO V — DETALHAMENTO DAS AUDITORIAS INTERNAS

Auditorias

Area/ atividade a ser auditada

Auditoria

Tipo

Procedimento de Auditoria

5. Administrativos

5.1 Controle:

e Pessoal
e Material expediente

e Consumo de agua, luz e telefone
e Adiantamento de Recursos publicos
(comprovagdo dos gastos com prestagdo

de servigos ou aquisi¢des)

AO

Registro em papéis de trabalho utilizando as

seguintes técnicas:

Analise documental

Entrevista

Conferéncia de dados

Exames dos registros auxiliares

Correlagdo das informagdes obtidas
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