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RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/NAI/2025

Auditoria Interna de Conformidade, conforme o cronograma proposto no Plano Anual de
Auditoria Interna 2025.

Exma. Sra. Presidente,

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria de 2025, elaborado com base na Resolugao
CNJ n° 309/2020 e nas diretrizes internas do Nucleo de Auditoria Interna, apresenta-se o
Relatério de Auditoria de Conformidade — Modalidade Follow-Up, referente a verificacdo de
implementagao das recomendacgdes emitidas no Relatério de Auditoria Interna n® 02/NCI1/2019.

A auditoria foi executada junto a Coordenadoria Administrativa, com foco no Servigo de
Material e Patrimbnio, e teve como propdsito aferir o nivel de aderéncia as recomendacgdes
anteriormente expedidas, bem como avaliar os controles internos relacionados aos processos de
planejamento, contratacdo, aquisicdo de materiais, gestdo de estoques, controle patrimonial e
capacitagao de pessoal.

A presente analise foi conduzida conforme os principios da legalidade, eficiéncia, eficacia,
economicidade e transparéncia, em consonancia com os normativos federais e estaduais

aplicaveis.

1. DA CONTEXTUALIZAGCAO DA AUDITORIA:

A auditoria foi conduzida no TJMRS com inicio em 16 de abril, com previsdo de
encaminhamento de relatorio até 15 de julho de 2025, conforme planejamento do Plano Anual de
Auditoria. A auditoria interna de follow-up foi dirigida pelo Nucleo de Auditoria Interna do TIMRS,
com o objetivo de verificar a implementacdo das recomendacbes expedidas no Relatério de
Auditoria n°® 02/NCI/2019, que tratou da gestdo de materiais, patrimdnio, sustentabilidade e
capacitacao técnica dos servidores. A partir do reexame dos controles administrativos e
operacionais da unidade auditada, foi possivel mensurar o grau de aderéncia as normas internas
e externas, bem como a legislagao vigente. O relatério esta estruturado para apresentar, de forma
sistematica, os achados identificados, a analise comparativa entre os cenarios de 2019 e 2025, o
grau de atendimento as recomendagbes anteriores, os avangos observados, as pendéncias

remanescentes, e, ao final, as recomendacdes atualizadas visando a mitigacao de riscos e ao
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fortalecimento da governanga administrativa, com a indicagcdo de boas praticas em outros
tribunais e 6rgdos publico com indicagdo de links para acesso, para que possam servir de
modelo ou referéncia.

Dessa forma, o presente trabalho visa contribuir para o aprimoramento continuo da gestao
publica, promovendo maior conformidade normativa, melhoria nos controles internos e eficiéncia

na alocacao dos recursos do TIMRS.

1. LEGISLAGAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA:

e Art. 74. Da Constituicao Federal de 1988 - Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterao, de forma integrada, o sistema de controle interno com a finalidade de;

e Art. 37. Da Constituicao Federal de 1988 - Estabelece os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios sdo a base para toda
a atividade administrativa, inclusive no planejamento e controle dos recursos materiais e
humanos;

e Resolugao do CNJ n° 308 de 11 de margo de 2020, organiza as atividades de auditoria
interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e cria a Comissdo Permanente de
Auditoria;

e Resolugao do CNJ n° 309 de 11 de margo de 2020, aprova as Diretrizes Técnicas das
Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD - Jud e da
outras providéncias;

e Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos) - Dispde sobre normas gerais
de licitagdo e contratacdo para a administragdo publica, exigindo planejamento prévio,
gestao por resultados, transparéncia e sustentabilidade nas contratagdes publicas;

e Lein® 8.666/1993 (revogada parcialmente) - Ainda vigente em transicdo com a nova lei,
dispbe sobre licitagbes e contratos administrativos, com exigéncia de controles,
regularidade documental e economicidade;

e Lei n° 4.320/1964 - Estabelece normas para os balancos e demonstracbes contabeis,
incluindo o controle patrimonial, a aplicagado da depreciagéo e o registro de bens moveis e

imoveis.
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e Resolugcao CNJ n° 400/2021- Institui a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos de
Logistica Sustentavel (PLS) nos 6rgaos do Poder Judiciario, com metas para redugcao de
consumo, gestao de residuos e contratos com clausulas ambientais.

e Resolugao CNJ n° 114/2010 - Dispde sobre os critérios para planejamento, execugao e
acompanhamento de obras e servigos de engenharia no Judiciario, prevendo também
plano de manutengao preventiva.

e Decreto Estadual RS n° 52.215/2014 - Dispbe sobre diretrizes de sustentabilidade e
gestdo ambiental na administragcdo publica estadual, orientando contratagcbes e compras
sustentaveis.

e Instrucao Normativa STN n° 205/2022 - Estabelece diretrizes para a contabilidade
patrimonial aplicada ao setor publico, incluindo regras sobre a depreciacdo de bens
moveis.

e Regulamento de Servicos Auxiliares do TJMRS ediciao 2014 (Regula a
organizacao e funcionamento das unidades integrantes dos servigos auxiliares da Justica
Militar do Estado do Rio Grande do Sul);

e Resolugido n° 278, de 07 DE JUNHO de 2022 - Institui o Cédigo de Etica do Nucleo de
Auditoria Interna do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul;

e Resolugao n° 279, de 07 DE JUNHO de 2022 - Institui o Estatuto de Auditoria Interna do
Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul;

2. OBJETIVO DA AUDITORIA:

A auditoria teve como principal objetivo avaliar se as medidas sugeridas no Relatério n°
02/NCI1/2019 para corrigir ou melhorar foram, de fato, colocadas em pratica, com foco nos

seguintes aspectos:

. Controle de estoque e aquisicoes;

. Sustentabilidade e gestdo ambiental;

. Gestao patrimonial e manutencao preventiva;

. Capacitacao e profissionalizacdo dos servidores;

. Conformidade com normativos e legislagbes aplicaveis.



i ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

3. ESCOPO DO TRABALHO:

O escopo abrangeu analise documental, entrevistas com servidores, observagdes in loco e
revisdo de evidéncias comprobatérias anexadas a resposta do questionario de follow-up, e
verificar o grau de implementacdo das recomendagdes apontadas no relatério de auditoria
anterior, bem como analisar a aderéncia dos processos de contratagcdo, aquisicao de bens,

gestao de estoques, controle patrimonial e administracéo de pessoal as normas aplicaveis.

a) Contratagao publica — Planejamento de aquisi¢des, formalizagdo e acompanhamento de
contratos.

b) Gestao de materiais e estoques — Processos de recebimento, armazenamento, controle
e distribuicdo de materiais permanentes e de consumo.

c¢) Patriménio — Tombamento, inventario, conservagao, baixa e movimentagao de bens
moveis.

d) Sustentabilidade e racionalizagao de despesas — Adogao de medidas para uso eficiente
de recursos publicos.

e) Gestao de pessoas e capacitagao técnica — Planejamento e oferta de treinamentos

voltados ao aprimoramento da equipe alocada na area.

4. PRODUTOS GERADOS PELO NUCLEO DE AUDITORIA INTERNA:

Ao término dos trabalhos a Unidade de Auditoria Interna produzira internamente os
seguintes produtos:

a) Relatério contendo os pontos relevantes de auditoria, bem como as recomendacgoes
referentes aos achados prioritarios a ser encaminhado a alta administragao;

b) Respostas ao questionario eletrénico que sera disponibilizado. O prazo para o envio das

respostas sera o previsto no cronograma para o dia 20/05/2025.

6. RECURSOS TECNOLOGICOS NECESSARIOS:
Além de computadores, a unidade de auditoria precisa estar dotada dos seguintes
softwares instalados:
a) Navegador de internet;
b) Player de video para a reproducao de videos e audios; e
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c) Java - Disponivel em:

d) Forms Office - Microsoft

7. EQUIPE DE TRABALHO:

As acdes da auditoria de conformidade foram executadas pela servidora Elisabete

Simobes da Cruz.

8. METODOLOGIA

A auditoria seguiu os padrdes estabelecidos nas Normas Internacionais para a Pratica
Profissional de Auditoria Interna (IPPF/IIA), adaptadas a realidade do setor publico, bem como
os manuais de auditoria do Conselho Nacional de Justica e do TIMRS.

As seguintes técnicas foram utilizadas:

« Anadlise documental: avaliacdo de contratos, processos de compras, relatérios de
estoque, fichas de bens patrimoniais, manuais e fluxogramas internos;

o Entrevistas estruturadas: com servidores da Coordenadoria Administrativa e do Servigo
de Material e Patriménio, para esclarecimentos e validagao de informacoes;

o Visita técnica presencial: com inspecao in loco das instalagdes fisicas e dos espacos
destinados ao armazenamento e a movimentacao de bens;

« Comparagao normativa: verificagdo de conformidade com base nas legislagcdes vigentes,
em especial a Lei n°® 14.133/2021 e os normativos do CNJ;

« Matriz de planejamento e avaliagao de riscos: construida para orientar os testes de
auditoria e classificar os achados conforme criticidade.
Para fins de classificagdo, adotaram-se os seguintes critérios:

« Atendida: recomendagao atendida integralmente, com evidéncia de aderéncia e controle
eficaz;

« Parcialmente: a¢des iniciadas, porém com lacunas de efetividade ou controle;

« Nao Atendida: auséncia de agdes corretivas ou manutengdo do risco identificado no

relatoério anterior.

9. PROCEDIMENTOS:


https://www.java.com/pt-BR/download/

a)

b)

)
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Os trabalhos de auditoria foram realizados em estrita observancia as normas e
procedimentos determinados pelo Art. 74. Da Constituicio Federal de 1988,
Resolugdes do CNJ n°308 e n°309 de 11 de margo de 2020, autorizados através do
Regulamento de Servigos Auxiliares do TJMRS edi¢ao 2014, exercendo as atividades
de acordo com a Resolugao N° 278, de 07 de junho de 2022 e Resolugao N° 279, de 07
de junho de 2022, que Instituem o Estatuto e o Cddigo de Etica de Auditoria Interna do
Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul;

Nenhuma restricido foi imposta aos exames realizados na extensao considerada
necessaria e nas circunstancias apresentadas, utilizando-se das técnicas de auditoria
previstas nas Resolugoes 308 e 309 de 11 de marco de 2020, Estatuto de
Auditoria Interna e o Cédigo de Etica do Nucleo de Auditoria Interna do Tribunal de
Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul;

Aplicacéo de questionario estruturado com base nas recomendacodes de 2019;

Requisicdo de evidéncias documentais (prints, relatérios, normativos);

Analise de dados no sistema THEMA,;

Comparacao entre praticas atuais e os achados da auditoria original;

Consulta a sites oficiais de tribunais e 6rgdos de controle para identificar boas praticas
comparativas;

A presente auditoria esta inserida no Plano Anual de Auditorias Exercicio 2025, tornado
publico no sitio oficial e na Intranet deste Tribunal;

Para elaboracdo do presente trabalho foi utilizada a técnica de analise documental das
pecas disponibilizadas pela Coordenadoria Administrativa, Setor de Material e
Patrimoénio do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, compostas por
informagdes enviadas pelos setores, pesquisas através das respostas a um questionario
virtual produzido pelo Nucleo de Auditoria Interna, além de entrevista pessoal com os
servidores e responsaveis pelos servigos, pesquisas no site e normativos do tribunal onde
foram verificados os itens relacionados na analise e durante visita in loco;

Durante a auditoria foi observado que todos os setores envolvidos demonstraram
comprometimento e zelo aos questionamentos do Nucleo de Auditoria Interna, sendo que,
ao fim dos trabalhos enviaremos para cada setor auditado uma pesquisa de satisfacao,
afim de, avaliar a metodologia da equipe do Nucleo de Auditoria Interna na realizagao dos

trabalhos, desta forma, visando a melhoria nas entregas de auditoria, para que possamos
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prestar um servigo de alta qualidade e exceléncia ao Tribunal de Justica Militar do Estado
do Rio Grande do Sul.

9. DO RELATORIO:

O trabalho de auditoria foi realizado na Coordenadoria Administrativa, Setor de
Material e Patriménio do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, que
funcionam no horario do expediente, qual seja, das 12hs até as 19hs, de segunda a sexta

— feira.

10. ANALISE DA AUDITORIA (QuU ESTIONARIO):
10.1. Questoes de Auditoria:

A seguir apresenta-se o detalhamento de cada questdo de auditoria nos seguintes
eixos: Controle de Estoque e compras, Plano de Logistica Sustentavel, Controle

Patrimonial, Pessoal e Treinamento:

Eixo 1 : Controle de Estoque e Compras
Setor Auditado: Setor de Material

Responsavel: Carlos Avila

1.1- O setor implementou um controle individualizado de consumo por setor dentro do
TJMRS?
Resposta: NAO

Andlise Técnica:
Em 2019, ja se observava a necessidade de controle individualizado, contrariando o principio da
eficiéncia CF Art. 37 “[..] obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]” e as boas praticas recomendadas pelo TCE-RS. A auséncia desse
controle compromete a gestado eficiente e o principio da economicidade previsto no art. 70 da
Constituicao Federal “[...], quanto a legalidade, legitimidade, economicidade |[...], o art. 33, Il, do

Regulamento dos Servigos Auxiliares do TIMRS determina que a previsdo anual de materiais
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deva ser feita de acordo com a necessidade dos diversos setores. A Resolugdo CNJ n°® 400/2021

que trata do PLS, em seu art. 7°, a), exige o uso eficiente de insumos, materiais e servigos, e

isso determina um controle mais detalhado da demanda setorial e integrar essa pratica com o

Plano de Logistica Sustentavel do TIMRS, aumenta consideravelmente a qualidade no controle

de consumo de insumos.

Comparativo com

2019:

No relatorio de 2019, o setor afirmou que o controle individualizado era possivel no sistema

THEMA. No entanto, a auditoria ndo encontrou evidéncia concreta de sua utilizagao ativa. A

confirmacéo da resposta "NAO" em 2025 demonstra retrocesso ou falha de implementacéo da
recomendacéo anterior. NAO ATENDIDA

Recomendacao:

o Configurar ou adaptar o THEMA para permitir extragao de relatorios por unidade/setor,

integrando-os a rot

ina de planejamento.

e Implantar dashboard' no THEMA com filtros por unidade requisitante.

o Utilizar alertas de consumo acima da média para detecgdo de anomalias.

o Elaborar tabela de consumo setorial com periodicidade trimestral, conforme art. 5° da Res.

CNJ 347/2020 (que trata da governanga nas contratagoes).

o Capacitar os servidores para utilizar e interpretar os dados de consumo por setor.

'Dashboard - E como um painel de controle que retine dados relevantes de diferentes

fontes, como relatérios, analises e outras ferramentas, em um unico local.

1.2- O balancete de materiais esta atualizado e acessivel no Sistema THEMA?

Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatéria (apresentado balango atual

periodo de Margo 2025)

> Evidéncia referente a resposta SIM.

. Justiga Militar do Estado

J

Balango Mensal de Materiais - Almoxarifado

Almexarifado Consumo - Periodo de Marco de 2025.

Produto

\QUANTIDADES [

| saido

anterior] Entradas| Saidas| Saldo atual|  Saldo anterior|

24540
24876

24144
24248
37203

1374

Adaptador para tomada - Unidade: UN

m gés, frasco pléstico de 500 mi de acorda
n* 54 de 15 de junho de 2000 - ANVS - M.S.

obre fixagao de identidade & qualidade de agua mineral

na uN

AGUA SEM GAS 500ML - Unidade: UN

ALCOOL GEL BOMBONA DE SKG. - Unidade: BOMBONA

Alcool tipo gel sanitizante, concentracao 70%. Embalagem 500ml

com valvula pump. Registra ANVISA - Unidade: UN

APONTADOR DE LAPIS COMUM - Unidade: UN

22,00 0,00 500 17.00 97,4000
504,00 0,00 108,00 396,00 655,2000

768.00 0.00 7200 696.00 921,6000
50,00 0,00 000 50,00 2.350,0000
130,00 0,00 0,00 130,00 780,0000

8.00 0,00 0.00 8.00 18,3040
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Analise Técnica:
Corresponde a boa pratica de controle de almoxarifado prevista no art. 33, X, do Regulamento
dos Servicos Auxiliares do TIMRS. Também atende Instrucdo Normativa do CNJ N° 107 de
26/09/2024, Cap VI, Secédo |, que exige inventario atualizado de bens e materiais, neste caso

balancete também cabe a mesma instrucao.

Comparativo com 2019:
Em 2019, a auditoria identificou dificuldades de extragao de dados, sendo necessario auxilio
direto do servidor Edmilson para emissao do balancete. A resposta atual demonstra melhoria

significativa no dominio operacional do sistema. Atendida.

Observacgao Positiva:
A pratica regular de emissao e disponibilizacdo do balancete contribui para a prestagao de contas

(art. 70, paragrafo unico da CF/88) e deve ser mantida com periodicidade mensal.

Sem Recomendagoes

1.3 - O Sistema THEMA foi atualizado para permitir melhor rastreabilidade dos itens em
estoque?
Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatoéria (apresentado print tela de

pesquisa balancgo)

> Evidéncia referente a resposta SIM.

L/ Emissdo de balancetes de produtos Localizando (=) &, @

Informar Argumentos

Almoxarifado * Almoxarifado Consumo v

Analise Técnica:
A rastreabilidade permite verificar a movimentagdo de materiais e garantir controle patrimonial
eficaz, conforme Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a lei enfatiza a importancia de manter

registros detalhados e acessiveis, depende de uma insergdo de dados correta e de um sistema,
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no caso do TJM o usual € o THEMA. Também esta alinhada Resolu¢gdo CNJ n°® 347/2020, que

dispde sobre a Politica de Governanca das Contratagdes Publicas.

Comparativo com 2019:
O relatério de 2019 apontava deficiéncias nas descrigdes dos itens (ex.: auséncia de unidade de
medida, nomenclatura genérica). A atualizagdo do THEMA é um avango, embora ainda seja

necessario consolidar a padronizagao das descrigdes. Atendida.

Observagao Positiva:
A implementacdo da funcionalidade representa cumprimento parcial das recomendacgoes
anteriores, mas recomenda-se uma segunda fase de melhorias, com revisdo dos itens conforme

a Tabela de Materiais da Administracéo Publica.

Sem Recomendagoes

1.4 — Existe normativo interno detalhando os processos de aquisicdo de materiais?
Resposta: NAO

Analise Técnica:

A auséncia de um normativo interno compromete a padronizagao dos procedimentos,
gerando inseguranca juridica e operacional, descumpre os principios da transparéncia e
padronizacgao previstos no caput do art. 37 da CF. Deixa o setor vulneravel a falhas operacionais,
a inexisténcia de um normativo interno viola os principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia (art. 37 da CF/88). A Resolugdo CNJ n°® 347/2020 exige que orgaos do Judiciario
adotem politicas claras de planejamento de contratagdes. A Lei 14.133/2021, em seus Arts. 5°,
11° e 40°, exige formalizagdo dos processos administrativos e procedimentos internos.

Comparativo com 2019:

Foi constatado que n&o havia normativo; as respostas se apoiavam na pratica operacional e no
crivo juridico. A auditoria anterior ja recomendava a criacdo de normativo interno. Repeticdo do
mesmo problema identificado foi apontado. A justificativa do setor a época foi de que "nao existe

descricao formal" e que cada processo é tratado como caso isolado. Nao Atendida

Recomendacgao:
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e Elaborar Instrugdo Normativa ou Manual de Procedimentos contendo:
o Fluxo de aquisicao de material de consumo e permanente;
o Incluir regras sobre: estoques minimos/maximos, critérios de reposic¢ao,
planejamento de compras e integragdo com o PLS
o Etapas de aprovacgéo;
o Interface com planejamento anual de compras;
o Esse normativo deve ser publicado na intranet e disponibilizado ao setor

responsavel e aos fiscais.

(Base legal: arts. 5° VI, e 40 da Lei 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes); art. 7° da Res. CNJ
347/2020), no Decreto Estadual 52.215/2014 e no Regulamento Interno.)

1.5 - Foram realizadas melhorias no sistema THEMA conforme apontado na auditoria
anterior?
Resposta: NAO

Analise Técnica:

A nado implementagédo das melhorias € preocupante. Persistem falhas como nomenclaturas
equivocadas e auséncia de unidade de medida. A permanéncia das limitagdes no sistema
THEMA indica descumprimento das recomendacgdes do relatério anterior (itens 7.17, 7.20, 7.25
do relatorio de 2019). A falta de detalhamento nos itens (medidas, validade, especificagdes)
compromete a rastreabilidade, controle de estoque e conformidade técnica.

Comparativo com 2019:

O sistema THEMA era criticado por auséncia de detalhamento eficaz (ex: descricao superficial de
itens e auséncia de unidades de medida em varios casos). Recomendou-se melhoria de
rastreabilidade e ajustes em campos como nomenclaturas de copos, fita, fio, etc. Reitera-se a

mesma fragilidade.Nao Atendida

Recomendacao Atualizada:

e Retomar as recomendacdes de 2019 quanto a nomenclatura, detalhamento e unidade dos
itens (ex.: fita autofuséo, fio 2,5mm, copos biodegradaveis).

e Realizar diagnéstico completo com a equipe de Tl sobre a viabilidade de melhorias e/ou

migrag&o para um sistema mais moderno.
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e Programar plano de atualizagao gradual, priorizando: rastreabilidade, controle de validade
e segmentagao por setor.

« Executar plano de atualizagao do cadastro de itens:

e Treinamento da equipe para garantir padronizagao das descricbes conforme art. 8° da Res.
CNJ 347/2020.

1.6 - Foi implementado um sistema informatizado de registro de chamadas para
atendimento de demandas emergenciais?

Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatéria (apresentado print tela de
chamada servigo hospedado na Intranet ( EADMIN) )

> Evidéncia referente a resposta SIM.

Andlise Técnica:

Avango relevante, o registro informatizado melhora a rastreabilidade e mensuragao de
esforgco, alinha-se ao conceito de gestdo integrada. Deve ser expandida para gerar relatorios
analiticos, a medida é coerente com os principios de eficiéncia e controle processual previstos no
art. 74 da CF/88. Permite mensurar a produtividade e acompanhar o atendimento a chamados

emergenciais.

Comparativo com 2019:
Em 2019, tal sistema era inexistente. Progresso significativo, essa funcionalidade foi
recomendada no item "k" das recomendacgdes finais. Sua implementagdo demonstra resposta

direta a recomendacéao. Atendida.

Observacao Positiva:
Sugere-se evoluir para um sistema integrado, com relatérios estatisticos e controle por tipo de

ocorréncia, conforme boas praticas de gestao (ISO 9001).
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Sem Recomendagoes

1.7- O Servigo de Material adota controles internos que garantem a conformidade nos
processos de aquisi¢dao, recebimento, estocagem e distribuicao de materiais?
Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatoria (apresentado print tela de

inicializagao do sistema THEMA)

> Evidéncia referente a resposta SIM

JUSTICA MILITAR DO ESTADO

Analise Técnica:
A adocado de sistema informatizado como o THEMA, esta de acordo com o art. 17 da Lei
14.133/21, que trata de governanca nas contratacdes, a efetividade depende da qualidade das

entradas de dados.

Controles internos em processos de aquisicao e distribuicdo de materiais: A
continuidade do uso do THEMA como base de conformidade é positiva com ressalvas, mas pode

ser fortalecida com melhorias ja indicadas.

Comparativo com 2019:
Em 2019, a conformidade operacional foi registrada com ressalvas quanto ao detalhamento no
sistema. Em 2025, a maturidade no uso do THEMA representa um avang¢o importante, embora

ainda haja espaco para aperfeicoamento técnico. Atendida.

Observacao Positiva:
Recomenda-se manter a rotina de verificagdo dos processos conforme checklist normativo e

realizar auditorias internas periodicas.
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Sem Recomendagoes

Eixo 1 — Observagao sobre o sistema THEMA

Comentario do servidor: “Todo o controle de material de consumo e patrimonial &
executado pelo sistema THEMA.”

Andlise Técnica:
O uso do THEMA como sistema oficial € adequado. No entanto, seu potencial nao esta
plenamente explorado conforme apontado nos achados do relatério de 2019 (itens 7.17, 7.20,
7.25). A auséncia de melhorias na base de dados (descrigdes, campos obrigatérios, unidade de
medida) compromete o principio da rastreabilidade (Lei 14.133/2021, art. 6°, XX) e impacta a

eficiéncia do controle de estoque e do patrimonio.

Recomendacao:

e Realizar auditoria funcional no THEMA, com apoio da Tl, para verificar aderéncia aos
requisitos operacionais da gestao de materiais.

e Implementar politica de governanga de dados no sistema, com validagao obrigatéria dos
campos “unidade”, “nomenclatura técnica” e “destinacao prevista”.

o Criar interface de integracao entre THEMA e ferramentas do Plano de Logistica

Sustentavel (PLS), conforme Res. CNJ 400/2021.

Eixo 2: Plano de Logistica Sustentavel

Setor Auditado: Servico de Material

Responsavel: Carlos Avila

2.1. As diretrizes do PLS estao sendo seguidas no setor?
Resposta: NAO

Andlise Técnica:
O descumprimento das diretrizes do PLS viola a Resolugao CNJ n° 400/2021, que torna
obrigatéria a implementag¢ao do plano em todos os 6érgaos do Judiciario. O art. 5° e o art. 22° da
referida norma exigem praticas de sustentabilidade, como gestao de residuos, reducao do uso de
insumos e capacitagdo ambiental, a falta de conformidade com o PLS compromete metas de

sustentabilidade. Nao ha integragdo adequada com o sistema.
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Comparativo com 2019:

Em 2019, foi constatado o ndo cumprimento integral das acbes, e ja apontava que o PLS-TJM
2016-2020 n&o estava sendo cumprido integralmente , a resposta “NAO” em 2025 demonstra
persisténcia da nao conformidade. Ainda que haja avango na substituicdo de copos plasticos
(constatado hoje durante visita in loco no almoxarifado), a auséncia de distribuicdo correta no

sistema THEMA ainda configura com elevado estoque de copos plasticos, e assim impede a

plena conformidade. Ainda continua a nao separacao de residuos. Nao Atendida

Recomendacao Atualizada:

16

e Atualizar a nomenclatura de copos no sistema (plasticos x biodegradaveis) para garantir

rastreabilidade e conformidade com a Resolugdo CNJ 400/2021;

o Adotar indicadores e metas anuais de redugao, conforme previsto no PLS;

e Formalizar solicitagao a Tl para alteracdo de campos no sistema;

o Reforgar a necessidade de adendo contratual ou clausula especifica nos contratos de

limpeza quanto a separacgao e destinagao correta dos residuos;

e Reduzir estoques ndo sustentaveis e incluir metas anuais de redugao;

« Formalizar diretrizes setoriais do PLS com metas de consumo e redugéo de residuos (PLS-

TJM 2025-2029).

2.2 - O setor adotou medidas para redugao do uso de copos plasticos nao biodegradaveis?

Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatoria (apresentado print tela de

sistema THEMA com paginas do balango 2024 e 2025)

> Evidéncia referente a resposta SIM:

| —

Justica Militar do Estado

Balango Mensal de Materiais - Almoxarifado

Almoxarifado Consumo - Periodo de Janeiro de 2024

~
Pégina 4 de 11
01/02/2024 17:25:35

Produto

QUANTIDADES

VALORES

|| Saldo ammiull

Enlradad|

Sa[dad| Saldo aluaﬂ Saldo am-rluﬂ

Enlradad|

Saidag]

Saldo atual

5619 =5 - Unidade: CX
36452 Copo plastico 80mil co - Unidade: PACOTE

1412

PACOTE
COPQ PLASTICO P
T. CM00

CHA 200ML (100 UN) - Unidade:

1413

COPO PLASTICO CAFEXINHO 50ML (100 UN) - Unidade:

2,00
41,00
10.096,00

15.181,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
7.00

11,00

2,00
41,00
10.089,00

15.170,00

6,4000
185,3200
749 5856

4.487,9500

0,0000
0,0000
0,0000

0,0000

0,0000
0,0000
29,3552

435,0500

6,4000
185,3200
720,2304

4.052,9000
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. Justiga Militar do Estado ©
7 Balango Mensal de Materiais - Almoxarifado

/ Almoxarifado Consumo - Periodo de Janeiro de 2025.

Prody QUANTIDADES VALORES |

| satdo anterior| Entradas] Saidas] Saldo atual] _Saldo anterior] Entradas Saidas] Saldo atual|

30214 colchete latonadof 06 - Unidade: CAIXA 20,00 0.00 0,00 2000 141,6000 0,0000 0.0000 141,6000
39215 colche 7 - Unidade: CAIXA 2000 0.00 0,00 2000 135.2000 0,0000 0,0000 135,2000
39217 colche 8 - Unidade: CAIXA 2000 0.00 0,00 2000 155.2000 0,0000 0,0000 155,2000
39218 colchet 0.- Unidade: CAIXA 2000 0.00 0,00 2000 205,0000 0,0000 0,0000 205,0000
12050 COLGHETE N.{ 14 - Unidade: CAIXA 1,00 0.00 0,00 100 80000 0,0000 0,0000 80000
5619 COLGHETE N.{ 15 - Unidade: CX 11,00 0.00 0.00 11,00 30,0673 0,0000 0.0000 30,0673
1407 COLGHETE N {5 - Unidade: CAIXA 30,00 0.00 0,00 3000 152,4000 0,0000 0,0000 152,4000
1408 COLGHETE N §9 - Unidade: CAIXA 20,00 0.00 0.00 2000 202.0000 0,0000 0,0000 202,0000
36452 # plastico 80m! branco™igidade: PACOTE 53,00 0.00 5,00 48,00 167.2400 0,0000 22,6000 14,6400
1412 COPO PLASTICO CAFEZINHO IML (100 UN) - Unidade: PACOTE 458,00 0.00 0.00 458,00 15,8026 0,0000 0.0000 15,8926
1413 COPO PLASTICO PARA CHA 20QfL (100 UN) - Unidade: PCT. 594,00 0.00 22,00 572,00 34,4520 0,0000 1.2760 33,1760

Analise Técnica:
A adocdo das medidas esta alinhada a Res. CNJ 400/2021, e as metas de redugdo de
descartaveis previstas no PLS-TJM. No entanto, durante a analise do documento anexado consta
a mesma classificagdo incorreta dos itens no sistema, esse revés gera risco de inconformidade
documental e impede uma avaliacao eficaz do estoque, mesmo sendo constatada durante a visita
in loco a grande substituigdo de copos plasticos por biodegradaveis a classificagao errada de
itens impede a gestao correta de metas ambientais e contraria o Art. 22 da Resolugao 400/2021,
que trata de contratacbes sustentaveis, também fere o principio da publicidade e clareza dos
dados (art. 37 da CF/88).

Comparativo com 2019:
O mesmo achado foi identificado no item 7.16 do relatério anterior. Houve progresso. Em
2019, apenas 28% dos copos eram biodegradaveis. Agora ha aumento no uso de copos

sustentaveis. Ainda assim, permanece o problema da nomenclatura imprecisa. Parcialmente

Observagao Positiva:
Reconhece-se o esforco pratico do setor. Sugere-se dar publicidade as agdes (painel, intranet e

internet) e buscar integracédo com o Comité de Sustentabilidade do TIMRS.
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Observagao da auditoria:

A nomenclatura no sistema THEMA continua misturando copos plasticos com
biodegradaveis. Servidor responsavel informou que solicitou autorizagdo para corre¢gao, mas nao
obteve resposta até o momento da confecgdo deste relatério. Houve avango pratico, pois em
2019 havia estoque elevado de copos plasticos comuns. A constatagdo de que agora

predominam copos biodegradaveis demonstra agao concreta, ainda que incompleta.

Recomendacgao:

o Manter contato com setor responsavel, para efetivar alteracdo da nomenclatura dos copos
no sistema.

e Incluir “copos biodegradaveis” se esses ainda nao tiverem codigo ativo, como material
especifico no cadastro, com campos de rastreabilidade.

e Acompanhar a evolugéo via relatérios trimestrais.

o Fixar prazo de resposta para solicitagcdes internas entre setores técnicos, promovendo
accountability (Res. CNJ 308/2020) de controle interno.

Eixo 3: Contratos e Fiscalizagao

Setor Auditado: Servico de Material

Responsavel: Carlos Avila

3.1 - Os fiscais de contratos estao monitorando regularmente os contratos terceirizados?
Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatdria, evidéncia apresentada
(apresentado print tela de processo SEI 9.2024.0700.001384-1)

> Evidéncia referente a resposta SIM:

roPPPRPREPRDE - - W

re|eee
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Analise Técnica:

Evidenciado o cumprimento das responsabilidades legais. Importante manter registros
atualizados em todos os contratos. A conduta estda em conformidade com a Resolugao CNJ n°
169/2013, e com o art. 117 da Lei 14.133/21, que trata da fiscalizacdo da execugao contratual. A

comprovacgao via processo SEI confere legitimidade e transparéncia.

Comparativo com 2019:

Em 2019, havia preocupacado com a responsabilidade subsidiaria (Sumula 331/TST), mas
sem evidéncias, embora houvesse designag¢des formais, ndo existia comprovagao robusta de
monitoramento efetivo. A pratica atual reflete importante avango. Progresso confirmado.
Atendida.

Recomendacao Atualizada:
« Manter registro continuo das fiscalizag¢des.
« Criar checklist padrdo com base na legislagéo vigente.

e Incluir clausula contratual de transparéncia ativa.

3.2 - Os fiscais de contratos terceirizados realizam o acompanhamento permanente dos
registros trabalhistas e controle de ponto dos funcionarios?

Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatdria, evidéncia apresentada
(apresentado print tela de processo SEI 9.2024.0700.001384-1)

> Evidéncia referente a resposta SIM:

&
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Andlise Técnica:
Evidenciado o cumprimento das responsabilidades legais. Importante manter registros

atualizados em todos os contratos. A conduta estd em conformidade com a Resolugdo CNJ n°
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169/2013, e com o art. 117 da Lei 14.133/21, que trata da fiscalizagdo da execugéo contratual. A

comprovacgao via processo SEI confere legitimidade e transparéncia.

Comparativo com 2019:

Em 2019, havia preocupacado com a responsabilidade subsidiaria (Sumula 331/TST), mas

sem evidéncias, embora houvesse designagdes formais, ndo existia comprovagao robusta de

monitoramento efetivo. A pratica atual reflete importante avango. Progresso confirmado. Atendida

Recomendacao Atualizada:
« Manter registro continuo das fiscalizagdes.
« Criar checklist padrdo com base na legislagéo vigente

e Incluir clausula contratual de transparéncia ativa.

3.3 - Ha evidéncias documentais de que os fiscais verificam o cumprimento das obrigacées

trabalhistas conforme a Sumula n° 331 do TST e a legislagao aplicavel?

Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatdria, evidéncia apresentada
(apresentado print tela de processo SEI 9.2024.0700.001384-1)

> Evidéncia referente a resposta SIM:

Analise Técnica:

rFPEPRPRPRPPRPRPRPRPRPRPRPRRPDR
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Ao Sarvigo de Contratos:

Em consideragdo as manifestagdes do St Fiscal de Contrato da empresa NS Servigos, prestadora de SERVICOS DE HIGIENE E LIMPEZA no prédio do Tribunal de Justica
Militar e na segun o Alegre remeto o expediente para avaliagdo das falhas administrativas cometidas pela prestadora de servigos, s.m.j. passiveis de notificagdo,
em face da ndo observ ntratuals.

ram faltas das coberturas dos colaboradores, atraso na entrega do material de limpeza e falta de pagamento de saldrios aos terceirizados.

Atenciosamente
Margarete

Evidenciado o cumprimento das responsabilidades legais. Importante manter registros

atualizados em todos os contratos. A conduta estd em conformidade com a Resolugdo CNJ n°

169/2013, e com o art. 117 da Lei 14.133/21, que trata da fiscalizagdo da execugao contratual. A

comprovacao via processo SEI confere legitimidade e transparéncia.
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Comparativo com 2019:

Em 2019, havia preocupagédo com a responsabilidade subsidiaria (Sumula 331/TST), mas
sem evidéncias, embora houvesse designagdes formais, ndo existia comprovagao robusta de
monitoramento efetivo. A pratica atual reflete importante avango. Progresso confirmado.
Atendida.

Recomendacao Atualizada:
e Manter registro continuo das fiscalizagdes.
o Criar checklist padrao com base na legislagao vgente.

e Incluir clausula contratual de transparéncia ativa.

ANALISE GERAL: Questdes 1,2 e 3.

Fiscalizagao de contratos terceirizados e controle de obrigagdes trabalhistas: houve
avanco significativo desde 2019, com processos SEI documentando acompanhamento conforme
Sumula 331/TST. Reforga-se a importancia de manter esse padrao com registros continuos.

Analise Técnica:

Cumprimento integral da Samula n°® 331 do TST, do Decreto Estadual n® 52.215/2014 e da
Resolugcao CNJ n° 169/2013, que exige controle efetivo da execugdo contratual, inclusive
verificacao de direitos trabalhistas e jornada.

Comparativo com 2019:

Em 2019, embora houvesse designagao formal de fiscais (Portaria 129/2019), ndo se comprovava
a atuacdo regular. A situagcdo atual demonstra um avango claro, com registros em SEl,
consolidando a cultura de controle.

Observagao Positiva:

A documentagcdo demonstra maturidade institucional. Recomendam-se auditorias internas

periddicas nos contratos, conforme art. 117 da Lei 14.133/21.

3.4 - O contrato da empresa terceirizada de limpeza do Tribunal contém clausulas sobre
separacgao de lixo, destinagdo de papéis para reciclagem e descarte de residuos sélidos?
Resposta: NAO
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Analise Técnica:
A auséncia dessas clausulas infringe a Res. CNJ n° 400/2021, que exige praticas sustentaveis
nas contratagdes, além disso, fere o principio da eficiéncia e o art. 11 da Lei 14.133/2021, que
determina a adocgdo de critérios sustentaveis nas compras publicas, a n&do conformidade legal
impacta negativamente o cumprimento das metas do PLS. Mantém-se vulnerabilidade legal e nao
conformidade ambiental. O Manual de Contratacbes Sustentaveis da Administracdo Publica

Federal orienta a inclusdo de exigéncias ambientais mesmo em servigcos comuns.

Comparativo com 2019:
O mesmo achado foi registrado na auditoria anterior. Recomendada a inclusdo dessas clausulas
em adendos, aditamento ou adequacgao dos contratos vigentes e/ou futuras renovagdes, mas nao

houve conformidade. A ndao implementacdo demonstra falha de gestao contratual. Nao Atendida.

Recomendacao:

e Incluir clausulas ambientais nos novos contratos;

o Base legal Lei n° 14.133/2021, Resolugao CNJ n° 400/2021

e Padronizar clausula de sustentabilidade nos contratos com orientagdo da Assessoria
Juridica.

e Promover capacitacao dos fiscais de contratos sobre diretrizes da Res. CNJ 400/2021.

3.5 - Caso o contrato ndo contenha tais clausulas, foi realizado um adendo ou prevista sua
inclusao na renovagao contratual?
Resposta: NAO

Comparativo com 2019:
Ja em 2019, foi apontada a omissao contratual quanto a logistica sustentavel, mesmo com a
existéncia da Resolugao CNJ 400/2021 e da obrigagao dos fiscais em monitorar tais agdes. Nao
Atendida

Recomendacao Atualizada:
e Incluir clausula especifica nos futuros contratos de limpeza com detalhamento sobre:
o separagao de residuos reciclaveis,
o destinagao de papéis,
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o descarte de lampadas e eletrdnicos,
o treinamento periddico das colaboradoras terceirizadas.
e Realizar adendo imediato no contrato vigente, caso ainda esteja ativo.

o Criar checklist padronizado de fiscalizagado com foco em sustentabilidade.

Eixo 3 — Observacgao do responsavel do setor sobre questionamentos 4e 5
Comentario responsavel setor: Servidor informou que havera clausulas de separacéo de
lixo no proximo contrato de terceirizada de limpeza.
Andlise Técnica:
A inclusdo futura é positiva, mas nao isenta a gestao da obrigacao atual de conformidade
ambiental, prevista na Resolucdo CNJ 400/2021. A auséncia de clausulas vigentes representa
um risco ambiental e contratual. O art. 10, da Lei 14.133/2021 permite a celebragcdo de termos
aditivos com justificativa técnica.
Recomendacao:
« Elaborar adendo contratual oportunamente com clausulas de separacéo de lixo, reciclagem
e descarte correto.
o Capacitar colaboradoras terceirizadas sobre o PLS-TJM e descarte sustentavel.
« Padronizar clausula ambiental nos termos de referéncia dos futuros contratos (modelo-

padrao a ser aprovado pela Comissdo Permanente de Sustentabilidade).

Eixo 4: Controle Patrimonial

Setor Auditado: Servico Patrimonio

Responsavel: Cassio Lacerda

4.1 - Existe um processo formalizado para descarte de materiais inserviveis?
Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatdria, evidéncia apresentada
(apresentado print tela de processo SEI 9.2023.0700.000504-4 )

> Evidéncia referente a resposta SIM:
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Analise Técnica:

Embora tenha sido apresentado como evidéncia, “print” da tela de documento de
encaminhamento sem mais informacgdes, durante a analise da evidéncia (achados), a auditoria
localizou o processo SEI referente o documento (SElI 9.2023.0700.000504-4), trata-se de
processo do ano de 2023, portanto de 2 anos passados, entende-se que o setor deve conter
outros processos de descarte de inserviveis, haja vista que no ano de 2024 o Tribunal de Justica
Militar passou por um sinistro natural com uma grande quantidade de perdas materiais, em
resumo, todos os moveis, aparelhos elétricos e eletrbnicos que estavam em setores no nivel da
garagem tiveram perda total, incluindo documentos. A falta de consisténcia na apresentacédo de
documentos que se faziam necessarios para a comprovagao da resposta positiva do servidor
responsavel pelo Patriménio torna-se parcialmente respondida. E inegavel que existe a pratica
institucionalizada, a evidéncia de descarte apresentada mesmo n&do sendo a mais atual indica
conformidade com normas vigentes, corresponde ao previsto na Resolugdo CNJ n° 400/2021, e
no Decreto n° 9.373/2018, que regula a alienagéo e descarte de bens méveis da Administragcao
Publica. A presenca de processo formal fortalece a rastreabilidade e mostra aderéncia ao controle

patrimonial exigido.

Comparativo com 2019:
Havia duvidas sobre atos utilizados. Em 2019, foram identificadas fragilidades na norma
que regulava o descarte. A resposta atual evidencia melhoria do controle e formalizagao dos

procedimentos. Situagao regularizada. Parcialmente

Observacao Positiva:
e Recomenda-se manter o fluxo documental com checklists, fotos e termo de inutilizagao.
Manter controle formal, com numeragao sequencial e documentagao fotografica.
e Incluir na Intranet os critérios de descarte acessiveis a todos os setores.
Controle formal de descarte: pratica consolidada, conforme evidenciado com cépia do
processo.
Conformidade nos processos patrimoniais: avango em relagdo ao controle registrado

em 2019, demonstrando aderéncia maior as normas operacionais.

4.2 - O setor segue a tabela de depreciagao de bens méveis conforme normas da Receita

Federal?
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Resposta: NAO

Andlise Técnica:

A auséncia do controle por depreciagao contraria a Instrucado Normativa SRF n° 162/1998 e
a Lei n° 4.320/1964, art. 94. A tabela de depreciagdo €& essencial para avaliagcdo do valor
patrimonial dos bens e para subsidiar a baixa ou a alienacao, € essencial para prever renovacao
de ativos e valor residual.

Comparativo com 2019:
A auditoria ja recomendava adog¢ao da Tabela de Depreciagcdo da RFB para facilitar controle
patrimonial e descarte. O relatorio responsavel por essa auditoria de follow-up ja apontava a
necessidade de aplicacado da tabela de depreciacdo. Recomendagao nao atendida, a falha indica

inércia institucional. Nao Atendida

Recomendacao Atualizada:

e Aplicar anualmente a Tabela de Depreciacdo da Receita Federal aos bens méveis,
conforme os parametros estabelecidos na Instrugdo Normativa SRF n° 162/1998.

e Vincular este controle ao médulo de patriménio do sistema THEMA, ou criar planilha
especifica para o acompanhamento anual.

« Implementar tabela de depreciacao (IN SRF 162/1998) integrada ao sistema ou planilha
institucional.

o Integrar os dados ao sistema THEMA utilizar as taxas como critério para indicar bens a
serem alienados ou baixados.

« Atualizar anualmente os registros no THEMA ou sistema auxiliar, utilizar como base para
indicar baixa patrimonial.

o Disponibilizar os dados para fins de planejamento de reposicao e descarte.

Observacao sobre controles internos

Comentario do servidor: “O Servigco de Patriménio adota, para o controle interno, o
sistema THEMA”. — informagao do servidor responsavel pelo patriménio.

Analise Técnica:
O uso do sistema para registro e rastreio € adequado, porém, conforme identificado nos itens
7.17 e 7.25 do relatério de 2019, a efetividade do controle depende da qualidade dos dados

inseridos.
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Recomendacgao:

e Realizar varredura no cadastro de bens com foco em: data de aquisi¢céo, valor de entrada,
tipo de bem, classificagao de risco, depreciagao estimada.

o Institucionalizar curso técnico sobre a utilizagado do sistema para os servidores
responsaveis, dessa forma a utilizacdo sera mais eficaz.

e Atualizar planilha paralela com bens sujeitos a baixa nos proximos 12 meses, conforme art.
94 da Lei 4.320/1964.

« Utilizar a tabela de depreciagao da Receita Federal como referencial técnico obrigatorio (IN
SRF n°® 162/1998).

4.3 - O Tribunal através do setor patriménio elaborou e aprovou um Plano de Melhorias e
Manutencgao Predial Preventiva?
Resposta: NAO

Analise Técnica:
A auséncia de planejamento predial vai contra a Resolugdo CNJ n° 114/2010, que exige
cronograma de obras, manutencdes e reformas no Judiciario. O PLS também prevé a
racionalizagcdo no uso de recursos prediais (art. 21). A auséncia compromete o zelo pelo
patriménio publico e a eficiéncia na gestdo de recursos fisicos, também fere os principios da

prevencao e planejamento.

Comparativo com 2019:
A mesma auséncia foi constatada e recomendada a criagdo do plano. A reincidéncia exige

resposta institucional mais robusta. Nao Atendida.

Recomendacao Atualizada:

e Elaborar e aprovar um Plano de Manutencao Predial Preventiva com previsao anual de
atividades: pintura, dedetizagao, troca de filtros de ar-condicionado, elétrica e hidraulica.

e Prever cronograma, responsaveis e orcamentos.

e A adocdo desse plano atende a Resolugdo CNJ n° 114/2010 e aos principios de
economicidade e planejamento sustentavel.

e Submeter a aprovagao administrativa com previsao orgamentaria.

e Integrar ao PLS e as ag¢des do setor de engenharia do TJ.
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4.4 - Tendo sido editado/aprovado um Plano de Melhorias e Manutengao Predial Preventiva,
este esta sendo executado conforme previsto?

Resposta: NAO

Analise Técnica: Inexistente. Confirma a urgéncia na elaboragao, a inexisténcia de plano

compromete a gestéo prévia de recursos e a segurancga predial.

Comparativo com 2019:
O relatério de 2019 ja recomendava a elaboragao do plano de manutengao predial preventiva,
com o envolvimento do setor de material e patrimbénio, a ndo adocgao representa falha de

governanga e planejamento fisico-infraestrutural. Nao Atendida.

4.5 - O Servico de Patriménio adota controles internos que garantem a conformidade nos
processos de aquisi¢do, recebimento, estocagem e distribuicdo de materiais?

Resposta: SIM - Necessita de Evidéncia Comprobatdria, evidéncia apresentada
(apresentado print tela de acesso ao THEMA )

> Evidéncia referente a resposta SIM

- g . PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Evidéncia 01 Sl ans

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

Auditoria Interna de Follow-Up.

Ao Setor de Auditoria Interna:

Em resposta ao Item 7 das perguntas, informo que é adotado o Sistema Thema para o controle interno dos bens
permanentes.

Porém, a demonstracéo da tela do Thema foi insuficiente como evidéncia deste controle para fins do questiondrio da
Auditoria Interna, sendo assim, para corroborar a evidéncia sobre a resposta afirmativa da item 7 foi anexado acima o dltimo processa
de inventdrio realizado, demostrando a utilizacdo do banco de dados do referido sistema durante a conferéncia anual.

Por fim, destaco a importancia do Sistema Thema como Unico sistema confiavel para os registros de aquisicdo,
recebimento, estocagem e distribuicdo de materiais de consumo, bem coma aquisicdo, transferéncia e baixa de bens permanentes.

Atenciosamente,
Cassio G. Lacerda

jocumento assinzdo eletronzaments por Cassia Garcia Lacenda, Servidor, em 07/05/2025, 35 16:23, conforme 2t 15, 111, 0, da Lei 11.419/2005.
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Evidéncia 02 PORTARIA N° 156/2024

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR, no uso das
suas atribuicdes legais e de acordo com o que consta no SEI 9.2024.0700.001609-
3,

DESIGNA os servidores Cassio Garcia Lacerda, Id. Func. 3846261,
Francine Feldens, Id. Func. 3393917, Carlos Cesar Avila, 1d. Func. 2187507, Felipe
Petrulis, Id. Func. 4230345, e Ivanilde Nesello, Id. func. 2425173, para, em
comissdo e sob a presidéncia do primeiro, realizarem o inventadrio do material de
consumo, o inventdrio dos bens patrimoniais e o inventdrio do material bibliografico
no Sistema Pergamum da Justica Militar do Estado, referente ao exercicio de 2024,
no servico de material e patriménio do Tribunal de Justica Militar do Estado, em
cumprimento & Portaria CAGE n® 27, de 07 de outubro de 2024, nos termos da
Instrugdo MNormativa CAGE 01, de 13 de outubro de 1995, a contar do dia
10/10/2024.

Gabinete da presidéncia do Tribunal de Justica Militar, em Porto
Alegre, 27 de novembro 2024,

MARIA EMiLIA MOURA DA SILVA
DESEMBARGADORA MILITAR PRESIDENTE

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Herbert Schonhofen
Diretor-Geral

eletronicaments por Maria Emilia Moura da Silva, Presidente, em 27/11/2024
et 19, 111, *b", da Lei 11.419/2006

Analise inicial:

O questionamento foi: O Servico de Patriménio adota controles internos que garantem

a conformidade nos processos de aquisicdo, recebimento, estocagem e distribuicao de

materiais? Em resposta, o responsavel pelo setor Patrimdnio anexou ao formulario de auditoria
um “Print” de tela (evidéncia 01), da tela de inicio do sistema THEMA, em REPLICA do Nucleo
de Auditoria Interna, foi solicitado através do processo SEI 9.2025.0700.000489-0, para que
complementasse a documentacdo para a verificacdo da resposta positiva. TREPLICA do setor
com encaminhamento da Evidéncia assertiva, (evidéncia 02) acostada a esse relatério “print” da
Portaria 156/2024 que designa o responsavel pelo setor de Patrimoénio a efetuar o inventario

anual, servindo esta segunda evidéncia ao proposito do questionamento de auditoria.

Analise Técnica:
Alinha-se a legislacao vigente que exige controles internos regulares e auditaveis. A integragao
com o THEMA garante rastreabilidade dos bens e operagdes, garantindo controle documental e

sistémico dos bens, o uso do sistema reforga a integridade dos dados.

Comparativo com 2019:
A situagao evoluiu positivamente. Em 2019, havia deficiéncias no detalhamento e padronizagéo,
houve avang¢o no uso do sistema, ainda que persistam desafios em relagdo ao detalhamento

técnico dos registros. Atendida
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Observagao Positiva:
Periodicidade anual de verificacdo e atualizacdo do inventario patrimonial, com assinatura da
chefia.

Conformidade nos processos patrimoniais: avango em relagdo ao controle registrado

em 2019, demonstrando aderéncia maior as normas operacionais.

Eixo 5: Pessoal e Treinamento

Setor Auditado: Coordenadoria Administrativa

Responsavel: Margarete Simon

5.1 - O planejamento conjunto entre a administragdo e os servidores do Servigo de Material
e Patriménio foi implementado para viabilizar treinamentos técnicos continuos?
Resposta: NAO

Analise Técnica:
A auséncia de planejamento conjunto para capacitagdo representa fragilidade na gestao de
pessoas, contrariando o art. 39, §2° inciso Il, da Constituicdo Federal, que assegura aos
servidores o direito a capacitagao continuada. Também infringe as Diretrizes de Governanga da
Resolugdo CNJ n° 192/14, Art. 5° determina que, os 6rgaos do Judiciario devem fomentar o
desenvolvimento continuo dos servidores como instrumento de melhoria da performance
institucional, Resolugado CNJ n° 325/20, Dispde sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario
2021-2026, que estabelece objetivos e metas para o desenvolvimento do Judiciario, incluindo a
gestado de pessoas e a capacitagdo tratando sobre o assunto Aperfeicoamento e Gestao de
Pessoas, adicionalmente, o art. 6°, VI da Resolucdo CNJ n° 240/2016 a necessidade em
desenvolver acdes de educacao fundadas na Politica Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
dos Servidores do Poder Judiciario, e Art. 13, § 1°, os 6rgdos do Poder Judiciario devem
estruturar as unidades de gestdo de pessoas e qualificar os servidores que nelas atuam para que
atendam aos principios e as diretrizes previstas, gestbes essas devendo ser estruturadas em
areas especializadas como, desenvolvimento de pessoas, formagédo e capacitacdo, estabelece
que o planejamento de gestdo de pessoas deve conter diagnostico de necessidades de
desenvolvimento e capacitagdo compativel com os objetivos institucionais e com as competéncias

do cargo.
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Comparativo com 2019:
O relatorio anterior ja indicava que nao havia politica de capacitagao estruturada para o setor,
embora o setor demonstrasse interesse. A auséncia de avanco até 2024 evidencia uma

reincidéncia da falha, demonstrando omissao gerencial. Nao Atendida.

Recomendacao Atualizada:

« Elaborar, em conjunto a Coordenadoria Administrativa e a Escola Judicial Militardo TIMRS,
um plano anual de capacitagdao técnica para servidores do Servigo de Material e
Patrimobnio, capacitacdo essa que de fato impacte na vida funcional do servidor, a
capacitacao técnica foca no desenvolvimento de habilidades e conhecimentos especificos
para uma area profissional, geralmente através de treinamentos praticos e aprofundados:

e Incluir no planejamento cursos (sugestao) temas como:

o Sistema THEMA;
o Licitagcbes e contratos (Lei 14.133/21);
o Gestao de almoxarifado e patriménio publico;
o Sustentabilidade e PLS.
e Alinhar as agdes com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP, conforme Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 21/2021.
e Priorizar cursos oferecidos pela ENAP, TJRS e CNJ, e formalizar parcerias com a Escola
Judicial Militar.

5.2 - Ha comprovacgao de que os servidores participaram de cursos reconhecidos para
aprimoramento técnico em compras, gestao patrimonial e almoxarifado?
Resposta: NAO

Andlise Técnica:
A auséncia de comprovagao de capacitagao contradiz a obrigagao de valorizagao e qualificagao
do servidor prevista no art. 2°, inciso |, da Resolugdo CNJ n° 240/2016. Também compromete o
principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), pois atividades técnicas como compras publicas,
controle de bens e execugdo orgamentaria exigem conhecimento normativo atualizado e boas

praticas administrativas.

Comparativo com 2019:

Em 2019, ndo foram apresentadas certificagdes ou registros de participagdo em cursos técnicos.
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A repeticdo dessa lacuna em 2024, apesar das recomendacdes anteriores, reforca a auséncia de

acao institucional e o descumprimento de determinagcdes normativas. Nao Atendida

Recomendacao Atualizada:

o Identificar os servidores lotados no Servico de Material e Patrimonio e verificar sua
formagéao e historico de cursos nos ultimos 5 anos.

e Inserir obrigatoriamente esses servidores em ao menos um programa de formagao anual,
preferencialmente com certificagao reconhecida (ex: ENAP, CNJ, TCU).

e Registrar as agbes de capacitagao no sistema interno de gestao de pessoas, garantindo
rastreabilidade e cumprimento do art. 6°, §2° da Resolugdo CNJ n°® 240/2016.

e Incentivar a criagao de trilhas de conhecimento especificas dentro do PDP institucional.

Concluséo do Eixo 5 — Pessoal e Treinamento

A auséncia de planejamento e capacitagdo continuada dos servidores responsaveis por
compras, almoxarifado e patrimdénio compromete diretamente a qualidade da execugao
orcamentaria, da conformidade dos contratos e da governanca patrimonial. Trata-se de
fragilidade critica e reincidente, ja apontada em 2019 e mantida em 2025, contrariando normas

do CNJ, da Constituigédo e diretrizes federais sobre desenvolvimento de pessoal.

Encaminhamentos sugeridos:
o Formalizagao imediata de plano de capacitagcao especifico;
e Insercao do tema na pauta da Comissédo de Governanca e Gestdo de Pessoas do TIMRS;
o Fixacédo de metas e indicadores para cobertura de capacitagdo minima anual por setor (ex:

100% dos servidores técnicos com pelo menos um curso anual).

11. CONCLUSAO:

11.1 - Da Analise
A auditoria de follow-up evidenciou avangos em areas como: rastreabilidade no sistema
THEMA, controle patrimonial formalizado, fiscalizagdo contratual e registro informatizado de
chamados. Contudo, ha reincidéncias criticas nas falhas de 2019, especialmente em: auséncia de
normativo interno, ndo aplicagcdo de tabela de depreciagdo, ndo implementacgao integral do PLS,

inexisténcia de planejamento predial e auséncia de capacitagdo técnica continua. A analise
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técnica das respostas fornecidas, confrontadas com as evidéncias apresentadas, revela um
panorama de avangos institucionais pontuais, mas também de permanéncia de falhas
estruturais e reincidéncia de inconformidades ja apontadas na auditoria de 2019. O
instrumento de auditoria aplicado foi composto por 21 questdes, distribuidas entre os eixos
avaliativos definidos no Plano de Auditoria. As respostas obtidas, apés a verificagdo documental,
entrevistas e visitas in loco, indicam o seguinte panorama:

e 10 questoées foram inicialmente respondidas com "Sim", no entanto, apés a analise
técnica mais aprofundada, verificou-se que 2 dessas 10 questdes apresentavam
inconformidades parciais, sendo reclassificadas como "Parcialmente Atendidas".

Assim, o numero efetivo de respostas que permaneceram como "Sim" foi reduzido para 8,

e 2 questoes, reclassificadas como "Parcialmente Atendidas

e 11 questoes foram respondidas como "Nao",

Situacédo da Resposta Quantidade Percentual
Sim (mantido apds analise) 08 38,1%
Parcialmente 02 9,5%

Nao 11 52,4%
Total 21 100%

e 38% das recomendagdes foram integralmente atendidas, evidenciando avango relevante
nas praticas administrativas;
e 2% foram parcialmente implementadas, indicando agdes iniciadas, porém ainda sem
aderéncia plena as recomendacgoes;
e 52% permanecem nao atendidas, representando pontos criticos que exigem prioridade na
agenda de regularizagao institucional.
O percentual elevado de respostas "Nao" (52,4%) evidencia pontos criticos de ndo conformidade
que requerem atencao imediata da gestao, sobretudo em areas que envolvem obrigacdes legais
e normativas. Ainda, a reclassificacdo de duas questdes inicialmente respondidas como "Sim"
revela a importancia da analise técnica criteriosa, pois apenas a auto declaracido pode ocultar
falhas que se tornam evidentes com a verificagéo in loco ou documental.
Esses dados reforcam a necessidade de agdes corretivas, planos de melhoria e reavaliacdo de
processos internos para que o Tribunal alcance maior aderéncia as normas e boas praticas

relacionadas ao objeto auditado.
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A consolidacio dos resultados revelou que:

» Houve progresso relevante em areas como:

o Emissao periodica e automatizada de balancetes de materiais no sistema THEMA,

o Implementagao de controle informatizado de chamados emergenciais (via e-Admin);

« Fortalecimento da fiscalizagdo contratual com registros formais no SEI;

o Documentacéo formalizada de descarte patrimonial (embora com defasagem temporal);

o Adocgao de boas praticas de rastreabilidade de materiais em alguns mdédulos do sistema.

» Contudo, permanecem falhas estruturais relevantes, varias delas ja diagnosticadas na
auditoria de 2019 e nao resolvidas até 2025, demonstrando reincidéncia de néo
conformidades, o que eleva o risco institucional de ineficiéncia, descumprimento normativo

e fragilidade na gestao publica.

> As falhas mais criticas incluem:

o Auséncia de normativo interno para processos de compras e controle de materiais,
comprometendo a padronizagao, legalidade e seguranga nos procedimentos operacionais
(Eixo 1, )-

« Inexisténcia de controle por depreciagdo dos bens patrimoniais, contrariando a
legislacdo da Receita Federal e as boas praticas contabeis publicas (Eixo 4, ).

o Inexisténcia de Plano de Manutencao Predial Preventiva, mesmo apdés a
recomendacdo de 2019 e diante de perdas materiais significativas em 2024 (Eixo 4,

e )-

e Auséncia de clausulas ambientais nos contratos de limpeza vigentes, em

descompasso com a Resolugdo CNJ n° 400/2021 e a Lei 14.133/2021 (Eixo 3, e
).

« Falhas na integragado e execugao do Plano de Logistica Sustentavel (PLS), mantendo
o TUIMRS em nao conformidade ambiental (Eixo 2, )-

Essa situacao demonstra fragilidade na governanga institucional, risco a conformidade
normativa e ineficiéncia na utilizacdo de recursos publicos, comprometendo os principios

constitucionais da Administragdo Publica.



34
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

» Destaque Especial — Pessoal e Treinamento (Eixo 5)

Um dos aspectos mais sensiveis identificados diz respeito a gestdo de pessoas e

capacitagao técnica:

Nao ha planejamento conjunto entre a Administragao e os setores de Material e Patriménio
para viabilizar treinamentos técnicos continuos.

Nao foi apresentada nenhuma comprovagao de que os servidores participaram de cursos
técnicos ou formacgdes especificas nos ultimos anos, mesmo apos recomendagao expressa
na auditoria de 2019.

Ndo ha integracdo do setor com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP),

tampouco ag¢des coordenadas com a Escola Judicial Militar.

Essas falhas sao graves do ponto de vista institucional, pois:

Contrariam frontalmente os dispositivos das Resolugdes CNJ n°® 240/2016, n° 192/2014 e
n® 325/2020;

Reduzem a qualidade técnica das atividades operacionais e orcamentarias;

Comprometem o principio da eficiéncia administrativa previsto na Constituicao Federal (art.
37, caput);

Indicam auséncia de governanga de pessoas e de gestdo por competéncias, pilares

basicos da modernizagéo do servigo publico.

11.2 ANALISE POR EIXO TEMATICO

11.2.1. Contratagdao Publica

Apurou-se que os procedimentos de contratacdo ainda apresentam inconsisténcias

quanto a definicdo prévia de escopo, auséncia de controle sistematizado dos contratos ativos e

falhas no monitoramento da execugao contratual. Embora tenha havido melhoria nos fluxos

internos, nao foi evidenciada a implementagao de sistema eletrébnico ou modelo padronizado de

gerenciamento contratual.

Recomendacao: Implantar sistema de gestdo contratual que permita o controle de prazos,

valores e obrigagbes acessorias, com responsaveis designados e fluxo de conferéncia.

Exemplo de Boas Praticas:

Superior Tribunal de Justica (STJ) Criou o Manual de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos

— com edi¢cbes de 2019, 2023 e 2024, este manual orienta sobre todo o ciclo da contratagcéo
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publica, desde planejamento até execucéo e fiscalizag&o, direcionado a gestores, os manuais por
ano podem ser acessados pelo link direto a pagina do STJ.

Fonte:

11.2.2. Compras e Gestiao de Materiais

Foram observados avangos no registro e controle de materiais de consumo e
permanentes, com a utilizagdo de planilhas e controle fisico. Contudo, a auséncia de sistema
informatizado e de critérios objetivos para reposi¢cao de estoque limita a rastreabilidade, gerando
riscos de desperdicio e obsolescéncia de materiais.

Recomendacao: Adotar ferramenta informatizada de controle de estoque, com integragéo
aos processos de compras e possibilidade de emisséo de relatérios gerenciais. Criar um manual,
cartilha para compras e licitagdes.

Exemplo Boas Praticas:

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (TRT2) utiliza o0 mdédulo de rastreabilidade
do sistema SAP, registrando toda movimentagéo de itens e permitindo auditoria eletrénica. E na
mesma diregao criou um manual de compras e licitagdes.

Fonte:

11.2.3. Patriménio
O tombamento e inventario de bens moveis ainda sao realizados de forma parcial, dificultando a
retiddo das informacbes patrimoniais. Identificou-se inexisténcia de controle regular de
movimentagdes e falta de conciliacdo entre registros contabeis e fisicos, no sentido da
depreciagéo.

Recomendacgao:

Implementar inventario periédico automatizado (sugestao quadrienalmente), com sistema
de registro de movimentacdo de bens por setor, com o histérico completo de cada item
patrimonial — indicando sua origem, localizagdes anteriores e atual, e responsavel atual. Adotar
controles eletrbnicos com rastreabilidade por plaguetas ou QR Codes. Estabelecer vinculo direto
entre os setores de patrimodnio, contabilidade e almoxarifado para garantir a conciliagado contabil e
fisica dos ativos.

Exemplo de Boas Praticas:

CEFET-MG (Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Minas Gerais): Adota o

Procedimento PP-127, que formaliza o tombamento de bens méveis por meio de um fluxo


https://bdjur.stj.jus.br/items/c374ca53-3d30-4ef4-9688-84bbc7b94cca
https://ww2.trt2.jus.br/fileadmin/licitacoes/manuais/Manual_Compras_Licitacoes.pdf
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padronizado de registro no sistema patrimonial, etiquetagem com plaquetas de identificagao e
controle por movimentacdo, atribuindo responsabilidades aos wusuarios e mantendo
compatibilidade com os dados contabeis.

Fonte : https://www.mapa.cefetmq.br/docs-padrao/pp/pp-127

Prefeitura de Alexania (GO): Possui manual de gestdo patrimonial com instrugdes
detalhadas sobre tombamento, registro de bens, afixagdo de etiquetas, transferéncia entre
setores e acompanhamento da localizagao fisica dos materiais.

Fonte: hitps://www2.alexania.go.gov.br/secretarias/administracao/manual-de-gestao-de-

patrimonio
Esses modelos demonstram que € possivel desenvolver normativos internos claros e

eficazes para o controle de bens moéveis, com foco em transparéncia, rastreabilidade,

responsabilizagao e conformidade contabil.

11.2.4. Sustentabilidade e Racionalizacao de Despesas
Nao se evidenciaram politicas formalizadas voltadas a racionalizagdo do uso de recursos ou a
sustentabilidade institucional. As compras sao feitas sem planejamento anual e ndo ha
indicadores de consumo sustentavel ou redugao de desperdicio.

Recomendacao: Instituir diretrizes para consumo racional, com metas de redugéo,
controle de insumos e critérios de sustentabilidade na contratagdo de materiais.

Exemplo de Boas Praticas:

TJ PE langou, em janeiro/2025, a Cartilha de Contratagdes Sustentaveis, voltada a
incorporagao de critérios ambientais, 5 Rs da sustentabilidade, logistica reversa, plano de
logistica e plano anual de contratagdes.

Fonte: TJPE apresenta Cartilha de Contratacdes Sustentaveis da instituicdo - TJIPE

TJ AM disponibiliza modelos de documentos (roteiros, editais, mapas de riscos, termos de
referéncia) conforme a Lei 14.133/2021.

Fonte:

11.2.5. Pessoal e Capacitagao Técnica

Nao ha plano estruturado de capacitagao para os servidores do setor, nem registro sistematizado


https://www.mapa.cefetmg.br/docs-padrao/pp/pp-127
https://www2.alexania.go.gov.br/secretarias/administracao/manual-de-gestao-de-patrimonio
https://www2.alexania.go.gov.br/secretarias/administracao/manual-de-gestao-de-patrimonio
https://portal.tjpe.jus.br/comunicacao/noticias/-/asset_publisher/ubhL04hQXv5n/content/tjpe-apresenta-cartilha-de-contratacoes-sustentaveis-da-instituicao-?
https://www.tjam.jus.br/index.php/transparencia/licitacoes-contratos-e-instrumentos-de-cooperacao/modelos-de-documentos-da-lei-14-133-2021
https://www.tjam.jus.br/index.php/transparencia/licitacoes-contratos-e-instrumentos-de-cooperacao/modelos-de-documentos-da-lei-14-133-2021
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das habilidades técnicas necessarias para as fungdes desempenhadas. A auséncia de
treinamento técnico recorrente compromete a eficacia dos controles operacionais.
Recomendacgao: Desenvolver plano de capacitagdo continuo, alinhado as atribuicbes do
setor, com acgdes especificas para gestao patrimonial, contratos e sistemas administrativos.
Exemplo Boas Praticas:
O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT) mantém programa anual
de capacitagdo em gestdo de materiais, incluindo uso de sistemas, analise de indicadores e
sustentabilidade.

Fonte:

11.3 - Conformidade Legal e Normativa

A auditoria teve como base um conjunto robusto de normas constitucionais,
infraconstitucionais e regulamentares, fundamentais para a legalidade e regularidade dos atos

administrativos. As principais legislagdes identificadas no relatério e suas aplicagdes foram:

v' Constituicao Federal de 1988 (controle de consumo, transparéncia de estoque).
Eficiéncia administrativa, publicidade, economicidade e prestagao de contas

o Art. 37: Principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia). Fundamenta a exigéncia de normativos internos, controles eficazes
e capacitacao.

o Art. 70 e 74: Fundamenta os deveres de controle, economicidade e transparéncia.

v Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) (Governanga, controle patrimonial,
fiscalizagao contratual e clausulas sustentaveis)

« Art. 5° 6° 11 e 17. Exige governanga, rastreabilidade, planejamento, e gestdo por
resultados nas contratagdes publicas.

« Art. 40 e 117: Exige normatizagao interna e fiscalizagao efetiva dos contratos.

e Decreto Estadual n° 52.215/2014 ( Contratos e fiscalizagdo com responsabilidade
subsidiaria.) Aplicada ao Eixo 3.


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2020/portaria-conjunta-92-de-25-08-2020
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2020/portaria-conjunta-92-de-25-08-2020
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Resolugao CNJ n° 400/2021(Obrigatoriedade do PLS e clausulas sustentaveis em
contratos)

Obriga a elaboracao e execucédo do PLS e prevé critérios sustentaveis em contratacoes.
Aplicada aos Eixos 2 e 3.

Resolugao CNJ n° 347/2020 (Governanga nas contratagoes e padronizagcao de dados)
Dispbe sobre governanga das contratagdes e padronizagdo de dados. Aplicada no Eixo 1 e
controle do sistema THEMA. Governancga nas contratagdes e padronizacdo de dados
Resolucao CNJ n° 169/2013(Fiscalizacao de contratos terceirizados)

Estabelece a necessidade de fiscalizagao efetiva de contratos, especialmente terceirizados
(Eixo 3).

Resolugao CNJ n° 114/2010 (Planejamento de manutengao predial.)

Exige cronograma de obras e plano de manutencgao predial. Aplicavel ao Eixo 4.
Resolucao CNJ n° 240/2016, 192/2014 e 325/2020 (Capacitacao e valorizagao dos
servidores)

Regulam politicas de valorizagdo, capacitagdo e governanga de pessoal. Aplicadas ao
Eixo 5.

Instrucdo Normativa SRF n° 162/1998 e Lei n° 4.320/1964 (Controle por depreciagao
de bens moéveis.)

Estabelecem critérios de depreciacdo e avaliacdo de bens publicos. Fundamentam o
controle patrimonial (Eixo 4).

Instrugdo Normativa CNJ n°® 107/2024(Inventario de materiais e bens)

Regula inventario de bens e balancetes. Aplica-se ao controle do estoque (Eixo 1).

11.4 - Conformidade Parcial e Necessidades de Ajustes

Controle de Copos Biodegradaveis (Eixo 2, Q2): embora pratica sustentavel esteja
implementada, persistem erros na nomenclatura dos itens no sistema, comprometendo a
rastreabilidade (Res. CNJ 400/2021).

Controle de Estoque e Rastreamento (Eixo 1, Q3): o sistema THEMA foi atualizado, mas

ainda carece de padronizagao das descrigdes e melhoria dos campos obrigatorios.
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« Fiscalizacao Contratual (Eixo 3): esta implementada, porém recomenda-se consolidar
checklist e clausulas de transparéncia, embora haja acompanhamento via SEI, a inclusdo
de clausulas padrao de sustentabilidade ainda € inexistente nos contratos vigentes.

o Descarte de Materiais (Eixo 4): processo formalizado, mas ha lacuna temporal relevante
entre os eventos e a evidéncia apresentada, evidéncia defasada em relagao aos eventos

recentes de perda patrimonial.

11.5 - Contratagoes e Contratos

Os seguintes pontos estdo em inconformidade com a legislagao vigente:

« Auséncia de clausulas de sustentabilidade, a inexisténcia de clausulas que obriguem
separagao de residuos, coleta seletiva ou descarte adequado nos contratos de limpeza
(Eixo 3, Q4 e Q5), em desacordo com a Res. CNJ 400/2021 e art. 11 da Lei 14.133/21.

« Inexisténcia de adendo contratual ou clausulas retroativas para descarte seletivo e
destinacio de residuos, mesmo apos recomendagao expressa em 2019.

e« PLS desatualizado e nao integrado aos contratos, descumprindo os arts. 5° e 22 da
Resolugcao CNJ 400/2021.

Tais omissodes infringem:

o Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 (sustentabilidade nas contratagdes);

e Art. 5° e 22 da Resolugao CNJ n° 400/2021;

o Manual de Contratagoes Sustentaveis da Administragao Publica Federal.

A gestdo contratual deve ser ajustada com inclusdao imediata de clausulas ambientais
nos contratos em vigor e nos futuros termos de referéncia, sob pena de permanéncia em situagao

irregular.

11.6 - Recomendagodes Consolidadas

Eixo 1: Controle de Estoque
e Atualizar o sistema THEMA com filtros por unidade e nomenclatura padronizada;
e Criar normativo interno com fluxos de aquisi¢ao;
e Implementar dashboard e indicadores de consumo.
Eixo 2: PLS
e Atualizar o PLS-TJM para 2025-2029;
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e Alterar nomenclatura dos copos no sistema;

e Inserir clausulas de sustentabilidade nos contratos.
Eixo 3: Contratos

o Criar clausulas-padrao ambientais nos contratos terceirizados;

e Manter checklist de fiscalizacao;

e Incluir adendos com clausulas de separacgao de residuos.

Eixo 4: Patrimoénio

e Aplicar a tabela de depreciagcao da RFB (IN 162/1998);

o Elaborar plano de manutencéao predial preventiva;

o Atualizar dados de bens e critérios de descarte.

« Manter atualizagao efetiva de bens, ndo apenas fazer tombamento de carga por obrigagéo
anualmente, mas sim criar um organograma para quadrimestralmente fazer a verificagao.
Eixo 5: Capacitacao

« Elaborar plano anual de capacitagao técnica com a Escola Judicial;

« Registrar e rastrear os cursos realizados;

o Estabelecer meta minima de capacitagao por servidor.

o A capacitacado deve ser especifica para o servidor que esta alocado em determinado setor

ou cargo.

12. Eixos1a5

A realizagdo desta auditoria de follow-up, abrangendo os Eixos de Estoque e Compras,
Logistica Sustentavel, Contratos, Patrimdnio e Capacitacdo Técnica, evidenciou de forma clara e
documentada a necessidade continua no aperfeicoamento das atividades dentro da
legalidade.

Ao longo do levantamento realizado, verificou-se que das 21 questoes avaliadas, apenas
8 apresentam atendimento integral com comprovacao satisfatéria; outras 2 estao parcialmente
atendidas, e 11 permanecem sem atendimento efetivo, mesmo apds recomendacgbes formais
emitidas na auditoria de 2019. Esse cenario representa um indice de apenas 38% de
conformidade plena, reforgando a urgéncia na corregéo dos pontos criticos.

Entre os principais achados de nao conformidade reincidente, destacam-se:

e Auséncia de normativo interno formalizando o fluxo de compras e controle de estoque;
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o Falta de integracdo com o Plano de Logistica Sustentavel, comprometendo as metas

ambientais;

o Inexisténcia de clausulas ambientais nos contratos de limpeza, violando a Resolugao CNJ

n°® 400/2021;

o« N&o aplicagdo da tabela de depreciagdo de bens moveis, contrariando a IN SRF n°

162/1998;

e Auséncia de planejamento e execugao de manutencgao predial preventiva;

e Inexisténcia de planejamento de capacitagao técnica continuada para servidores das areas

técnicas.

Essas fragilidades ndo sdo apenas operacionais elas impactam diretamente a legalidade, a
eficiéncia, a sustentabilidade e a governanga institucional. O risco de responsabilizagao
administrativa e até mesmo juridica é potencializado quando inconformidades como essas
permanecem ativas, especialmente apds terem sido objeto de recomendagdes anteriores da
auditoria.

Por outro lado, os avancos identificados, como a consolidagdo do controle por meio do
sistema THEMA, a formalizacdo de registros de chamados emergenciais e a fiscalizagcao
contratual mais robusta demonstram o efeito do relatério de Auditoria Interna (2019). A aplicagao
das recomendacdes anteriores proporcionou melhoria mensuravel na rastreabilidade, na
transparéncia e na prestacdo de contas, conforme previsto nos arts. 70 e 74 da Constituicdo
Federal.

A experiéncia desta auditoria reforca a tese de que a Auditoria Interna é ferramenta
indispensavel para o fortalecimento da governanga publica, da integridade e da eficiéncia
institucional. Seu papel ndo se limita a identificacdo de falhas, mas se estende a orientagdo

técnica para corregao, ao estimulo a cultura de accountability e a protegao dos recursos publicos.

13. Conclusao Final:

A auditoria de follow-up evidencia que, embora tenham sido implementadas algumas
melhorias nos processos operacionais, a maioria das falhas estruturais e normativas apontadas
em 2019 permanece ativa, o que reduz a efetividade da gestdo publica e coloca em risco a

legalidade, a economicidade e a governanga do Tribunal.
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O indice geral de atendimento as recomendacdes abaixo de 50% demonstra necessidade
de acdo coordenada e efetiva entre os setores administrativos para superacdo das
inconformidades.

As recomendagdes apresentadas neste relatorio devem ser consideradas como
instrumento técnico de apoio a tomada de decisao institucional, cabendo a Alta Administracéao
definir responsabilidades, prazos e metas para a implementagao das a¢des corretivas.

O aprimoramento continuo da gestdo de compras, contratos, patrimonio, sustentabilidade e
capacitacao € indispensavel para o cumprimento dos principios constitucionais e normativos que
regem a Administragdo Publica, bem como para garantir que o0s recursos publicos sejam
utilizados de forma transparente, eficiente e responsavel. A comparagao com o relatério de 2019
mostra que, embora algumas medidas tenham sido implementadas, houve pouca efetividade na
superacao das fragilidades estruturais mais relevantes, especialmente no que se refere a

governancga administrativa, a sustentabilidade e ao desenvolvimento de pessoal técnico.

14. Consideragoes finais:

A atuacdo integrada das unidades administrativas responsaveis por compras, patriménio,
contratos, planejamento e capacitacdo se mostra indispensavel para que o Tribunal evolua para
um modelo de gestdo mais eficiente, transparente e alinhado as normas vigentes. As
recomendacgdes atualizadas deste relatorio devem servir como referéncia para o aprimoramento
continuo, com o objetivo de alcangar maior grau de conformidade institucional. A adog¢ao de
cronogramas, indicadores e a definicdo clara de responsaveis por cada agado corretiva sao
elementos fundamentais para que o0s avangos se consolidem e sejam monitorados
adequadamente. O TIMRS necessita adotar providéncias para sanar os pontos pendentes, com
foco em governanga, sustentabilidade, planejamento patrimonial e desenvolvimento técnico do
corpo funcional. A adogao de boas praticas de outros tribunais e 6rgaos publicos pode servir
como modelo para aceleracdo do processo de conformidade normativa e ampliagao da eficiéncia
institucional.

E o relatdrio,

Elisabete Simbes da Cruz Porto Alegre, 30 de junho de 2025.
Dirigente — NAI



