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Relatério de Auditoria n® 02/NCI/2019
Plano Anual de Auditoria 2019

Auditoria Operacional e de Conformidade na Coordenadoria Administrativa, Servico de
Material da Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

Exmo. Senhor Presidente:

Finalizando as atividades previstas no Plano Anual de Auditoria
correspondente ao exercicio de 2019, apresentamos o Relatdrio de Auditoria Operacional e de
Conformidade na Coordenadoria Administrativa em seu Servico de Material e Patrimdnio da
Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, onde foram realizados exames sobre o
funcionamento do setor e seu fluxo de processos, recebimento, estocagem e descarte de
materiais, método de controle de estoque quando levado em consideragdo a relagdo
estoque/consumo, elaboragao e expedicdao de atos administrativos concernentes ao material e ao
patrimo6nio, manutengdo e arquivamento da documentacdo referente as entradas e saidas de
materiais, analise do mddulo de materiais do sistema Polis Thema, cumprimento do previsto no
item Art. 33 e seus incisos, tudo do Regulamento dos Servigos Auxiliares do Tribunal de
Justica Militar edicdo 2014, culminando com a analise das condicbes de armazenamento,
conservacao e validades dos produtos armazenados do setor, bem como suas necessidades de
adequacdo a Legislacdo vigente como fiscais de contrato, todo o trabalho obedecendo a
Resolucao do CNJ N° 171 de 1° de margo de 2013.

1. INTRODUGAO

O presente relatorio tem por finalidade divulgar ao Exmo. Senhor Presidente do
Tribunal de Justica Militar do RS o0s registros sobre a atividade de Controle Interno, quando
em analise a Coordenadoria Administrativa, Servico de Material e Patrimdnio da Justica Militar
Estadual, desenvolvidas através de acdo de auditoria operacional e de conformidade
independente e objetiva, visando avaliar as acdes gerenciais e os procedimentos relacionados ao
processo operacional ou parte dele, com a finalidade de certificar a efetividade e oportunidade dos
controles internos e apontar solugbes alternativas para a melhoria do desempenho operacional.
Sua abordagem é de apoio e procura auxiliar a administragcdo na geréncia e nos resultados por
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meio de recomendagdes que visem aprimorar procedimentos e controles, objetivando o exame
dos atos e fatos da gestdo com vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas em
vigor, recomendando o setor no intuito de adquirir mais eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade das atividades do setor subordinado a Coordenadoria Administrativa, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publica, além do registro dos processos
operacionais, sendo as atividades desenvolvidas no periodo compreendido entre os dias 20 de
agosto a 30 de outubro de 2019, e mais o planejamento e analise nos dias que antecederam e
posteriores a este periodo, pois o atraso nas atividades dessa auditoria se deve as mudangas no
guadro de pessoal desse Nucleo de Controle Interno e também a mudancga fisica de nossas

instalagdes para outro ambiente, culminando assim no atraso da programacao.

2. LEGISLACAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA:

- Lei Federal n° 8666, de 21de junho de 1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias.

- Resolugao n? 201/2015, Dispde sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nucleos
socioambientais nos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario e implantagdo do respectivo Plano de
Logistica Sustentavel (PLS-PJ) — Conceitos;

- Decreto Estadual n° 52.215/2014 (Disp0e sobre procedimentos a serem
observados pela Administracdo Publica Estadual na contratacdo de servigos continuados
ou ndo que envolvam fornecimento de mao-de-obra);

- Samula 331/TST Contrato de prestacdo de servigos. Legalidade (Revisdo
da Sumulan® 256 - Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res.
96/2000, DJ 18.09.2000. Nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI - Res.
174/2011 - DelT 27/05/2011);

- Resolugao n° 63/2009 deste Tribunal (Dispde sobre o “Programa de Gestao
Ambiental”, da Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul);

- Ato Normativo n° 01/2009, deste Tribunal (Dispde sobre os procedimentos a serem

desenvolvidos pelo Nucleo de Controle Interno);
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meio de recomendagdes que visem aprimorar procedimentos e controles, objetivando o exame

revoga as Resolugdes n® 62/2009 e 87/2011);

Regulamento de Servigcos Auxiliares edicdo 2014 (Regula a organizacdo e
funcionamento das unidades integrantes dos servicos auxiliares da Justica Militar do
Estado do Rio Grande do Sul).

Resolugdao 171 de 1° de margo de 2013, DispGe sobre as normas técnicas de
auditoria, inspecao administrativa e fiscalizacdo nas unidades jurisdicionais vinculadas
ao Conselho Nacional de Justica (Processo CNJ n© 349.544).

Resolucao 86 de 08 de setembro de 2009, Dispde sobre a organizagao e
funcionamento de unidades ou nucleos de controle interno nos Tribunais disciplinando
as diretrizes, os principios, conceitos e normas técnicas necessarias a sua integragao.
DECRETO N° 9.373, DE 11 DE MAIO DE 2018- Da Presidéncia da Republica;
RESOLUGCAO N° 1036/2015-TCU;

DECRETO N° 49.748, DE 26 DE OUTUBRO DE 2012. (publicado no DOE n.© 208, de
29 de outubro de 2012) ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

3. ESCOPO DO TRABALHO

A auditoria realizada na Coordenadoria Administrativa, Servico de Material e Patrimonio

compreendeu 0s exames necessarios a avaliagdo e monitoramento das rotinas internas e

procedimentos de controle, quanto aos processos de aquisicdao, recebimento, estocagem e

distribuicdo de materiais, sistema de registro e controle, rotina de descarte dos materiais

inserviveis, controle do pessoal, fiscalizagdo dos contratos sob a responsabilidade do Servigo de

Material.

Conforme a matriz de procedimentos de auditoria, definida pela equipe do Nucleo de

Controle Interno, foram auditados os tdpicos abaixo descritos, quanto a operacionalidade e

conformidade:

InformacGes do setor, para o registro de memoria dos dados no Nucleo de Controle
Interno, afim de pronto subsidiar a possiveis demandas na instrugdo de expedientes
(Internos-TIJMRS);

O registro e acompanhamento quanto a execucdo das atividades de administragcdo do
Servico de Material e Patrimonio, referente aos diversos tipos de processos envolvidos
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na execucdo de suas atividades, bem como os atos de requisicao, recebimento, estoque
e distribuicdo de materiais;

- A verificacdo das atividades desempenhadas pelos fiscais de contratos afetos ao servigo
de materiais e patrimonio;

- A descricdo dos processos referentes ao cumprimento das atribuicdes do Servico de
Material e Patrimonio, previstos no Regulamento dos Servicos Auxiliares em sua versao
2014.

- Identificagdo e registro dos métodos organizacionais que visam a manutengdo
atualizada, para uso do servico, do controle de estoque e da relacao
requisicao/utilizacdo dos materiais adquiridos pela Justica Militar Estadual, visando a
maximizacdo dos recursos financeiros e consequente atendimento ao principio da
economicidade;

- A verificacao quanto ao controle adotado no acompanhamento dos prazos de validade e
conservacgao da qualidade dos materiais;

- Acompanhamento do processo de cumprimento aos requisitos impostos pelo Decreto
Estadual n°® 52.215/2014 (Dispoe sobre procedimentos a serem observados
pela Administracao Publica Estadual na contratacdo de servicos continuados
ou ndo que envolvam fornecimento de mao-de-obra), consoante a Sumula
331/TST (prevé responsabilidade subsidiaria em relacdao a todas as verbas),
consoante ao pessoal vinculado as empresas e/ou prestadores de servigo, contratados
pelo TIM/RS;

- Oportunizar manifestagdo das criticas, sugestdes e necessidades do Setor de Pessoal,
bem como de sua Coordenadoria, alinhadas ao Planejamento Estratégico, dentro do

principio da Governanca Colaborativa.

4. EQUIPE DE TRABALHO

A equipe de trabalho, que executou as acdes de auditoria operacional e de conformidade

foi composta pelos servidores Elizabete Simoes da Cruz e Paulo Cezar Oliveira de Lima.
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5. OPERACIONALIDADE E CONFORMIDADE

a. Os trabalhos de auditoria foram realizados em estrita observancia as normas e
procedimentos determinados pelo Art. 74. Da Constituicio Federal de 1988,
Resolucao n°: 86 - 08/09/2009 do CNJ, Resolugao n°® 171/CNJ em seu Art.
79, Inciso II, autorizados pelo § 2° do Art. 1° da Resolugao n° 138/2014 deste
tribunal, e ainda com amparo no Ato Normativo n® 01/2009 também do
TIM/RS, tendo por objetivo apurar a conformidade das acles administrativas e
operacionais do Setor de Materiais da Coordenadoria Administrativa, tendo por
principio o previsto no Regulamento de Servicos Auxiliares (RSA/TIJMRS),

especificamente no prescrito na Secao II em seu Artigo 33.

b. Nenhuma restricdo foi imposta aos exames realizados na extensdo considerada
necessarias nas circunstancias apresentadas, utilizando-se das técnicas de auditoria
previstas na Resolugdo n® 171/2013-CNJ e Res 138/2014-TJMRS e no Ato
Normativo n° 01/2009-TIMRS.

c. A presente auditoria sera inserida no Plano Anual de Auditorias Exercicio 2019,

tornado publico no sitio oficial e na Intranet deste  Tribunal

(https://www.tjmrs.jus.br/public/files/plano_anual/Plano_Anual de_Auditoria_2019.pdf);

d. Para elaboragdao do presente trabalho foi utilizada a técnica de analise documental
das pecas disponibilizadas pelo Servico de Material e Patrim6nio, compostas por
informagdes enviadas pelo setor, pesquisas no Site e Intranet/TIMRS, e de
respostas a um questionario virtual além de entrevista pessoal com os servidores
Cassio Garcia Lacerda, responsavel servico materiais e patrimonio, também
procedemos a inspecdo in loco, onde foram verificados os itens relacionados na

analise.
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6. RELATORIO

O Servico de Material funciona em horario de expediente deste Tribunal, qual seja, das 9 h
até as 18 h, com intervalo de 1 h prevista para o almogo, salvo quando da necessidade de
recebimento de materiais em horario e datas diversas do imposto pela regulamentagcdo, momento
em que ha o atendimento por servidor especificamente designado para esse fim, em horario
diferenciado.

A Coordenagdo Administrativa é exercida pela servidora Margarete Simon, sendo que o
Servico de Material e Patrimdnio atualmente é atendido por cinco servidores, todos em regime de
gratificacdo especial, tendo como responsavel o servidor Cassio Garcia Lacerda.

No tocante a integracdo com outros entes do sistema judicidrio, chegou ao nosso
conhecimento o positivo e bom relacionamento do setor com os érgaos de funcgbes relacionadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado do RS.

Em entrevista presencial transpareceu a estes servidores, que existe por parte dos
servidores do Servico de Material e Patrimb6nio o dominio das fungdes, sob os aspectos do
desempenho da capacidade operacional e técnica.

Na inspecédo in loco realizada na Secdo de Materiais no dia 29 de outubro de 2019, as
14hs, conforme aviso a Coordenadoria administrativa e a Segdo de Materiais, onde cordialmente
fomos recebidos, com o escopo de verificar a consisténcia nas informacdes prestadas para este
Nucleo de Controle Interno, através do questionario e do balancete do Thema fornecidos através
do processo SEI, onde verificamos os itens elencados na analise do balancete, onde foram
constatados que o controle do estoque é bem organizado e estd dentro dos padroes de
armazenamento e controle de qualidade, com quantidades de acordo com o balancete, sendo
observados que o Sistema Thema nao possui um detalhamento eficaz dos produtos, pois no seu

arquivo a descrigdo & muito superficial.
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7. ANALISE DA AUDITORIA (Questionario).

7.0-Na questao numero 01(um) onde solicitamos:

Relacionar a legislacao aplicada ao servico de materiais
(Federal, Estadual, CNJ (resolucoes) e da JME.

Na resposta da Coordenadoria Administrativa/Servico de Material e

Patrimonio, Obtivemos:
“Regulamento de Servicos Auxiliares da JME/2015, publicado

em 12 de fevereiro de 2015 no diario da Justica Eletronico/RS, Edicao
n° 5.496.(art. 33)";

Na réplica enviada deste Nucleo para a secdo:

"Existem outras legislacoes referente ao setor de

material, que devem ser observadas e seguidas. Citar.”
O qual obtivemos na tréplica do setor:

"Considerando a amplitude das atividades realizadas pelo
servico de material, podem existir outras legislacdées, eventualmente
afetas a alguma atividade mais atipica, porém o regulamento é a
legislacado que define a competéncia deste setor, sendo
suficientemente capaz de amparar as atividades principais do setor.”

Observamos assim, com relacdo as atribuicdes de coordenagao setorizada e controle de
material e patrimo6nio, de que existem além do Regulamento dos Servicos Auxiliares deste
Tribunal, enfatizado pela secao de materiais, normas legais gerais que devem ser aplicadas em

(lato sensu), e outras legislacdes que devem ser observadas pelo setor como:
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7.1.1-Conforme o Artigo 37 e 70 da Constituicdo Federal/88: no Artigo 37 constam os

(principios) que devem ser observados tendo em vista o controle deste setor via sistema Thema,

com emissdo de balancetes e inventario anual, fortes no Inciso XXII:

"As administracoées tributarias da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma da
lei ou convénio. Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003".

No seu Artigo 70 consta no seu paragrafo unico:

"Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998”.

7.1.2-LEI N© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993:

"Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitacées e contratos da Administracao Publica e

da outras providéncias”.

7.1.3-Resolucao 201/2015/CNJ, o qual prevé acdes especificas para a

execucao desse Setor:

”Art. 15. A elaboracdo e atualizacao do inventario de
bens e materiais, adquiridos pelo 6rgao no periodo de um ano,
deverao ser feitas em conformidade com a normatizacao
interna de cada 6rgao do Poder Judiciario conforme definicdao
no art. 3°, XI1.
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Art. 16. As praticas de sustentabilidade, racionalizacao e
consumo consciente de materiais e servi¢cos deverdo abranger,
no minimo, os seguintes temas:

I - uso eficiente de insumos e materiais considerando,
inclusive, a implantacdo do PJe e a informatizacdao dos
processos e procedimentos administrativos;

II - energia elétrica;

IIT - 4gua e esgoto;

IV - gestao de residuos;

V - qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI - sensibilizacdo e capacitacdo continua do corpo
funcional, forca de trabalho auxiliar e, quando for o caso, de
outras partes interessadas;

VII - contratagcoes sustentaveis, compreendendo, pelo
menos, obras, equipamentos, combustivel, servicos de
vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutencdo predial,
conforme artigo 15;

Art. 17. As contratacoes efetuadas pelo o6rgdo ou
conselho deverdo observar:

I - critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens,
tais como:

a) rastreabilidade e origem dos insumos de madeira
como itens de papelaria e mobiliario, a partir de fontes de
manejo sustentavel;

b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de poluentes
de maquinas e aparelhos consumidores de energia, veiculos e
prédios publicos;

c) eficacia e seguranca dos produtos usados na limpeza
e conservacao de ambientes;

d) géneros alimenticios.

II - praticas de sustentabilidade na execuc¢do dos

servicos;
Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul

www.tjmrs.jus.br
101 anos do TUM - 171 da JME

Justica Militar



http://www.tjmrs.jus.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 11
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

III - critérios e praticas de sustentabilidade no projeto e
execucdo de obras e servicos de engenharia, em consonéancia
com a Resolucdo CNJ 114/2010;

IV - emprego da logistica reversa na destinagao final de
suprimentos de impressao, pilhas e baterias, pneus, lampadas,
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como
produtos eletroeletréonicos e seus componentes, de acordo com
a Politica Nacional de Residuos Soélidos, observadas as

limitacoes de cada municipio”.

7.1.4-Resolucdo N°© 114 CNJ de 20/04/2010:

"Obras e Servicos no Poder Judiciario: "(Dispbe sobre: I -
O planejamento, a execu¢do e o monitoramento de obras no poder
judiciario; II - Os parametros e orientacoes para precificacao,
elaboracdo de editais, composicao de BDI , critérios minimos para
habilitagdo técnica e clausulas essenciais nos novos contratos de
reforma ou construcdo de imoéveis no Poder Judiciario. III - A
referéncia de areas a serem utilizadas quando da elaboracao de novos
projetos de reforma ou construcdo de iméveis no Poder Judiciario; IV
- A premiacdo dos melhores projetos de novas obras no ambito do

Poder Judiciario)”.

7.1.5-PLS-Plano de Logistica Sustentavel 2016-2020, prevé melhorar a eficiéncia do gasto
publico e da gestdo dos processos de trabalho, com praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e
qualidade. O Plano esta dividido em temas que tratam de assuntos relacionados direto com o
setor de material, como:

"Capitulo I- Materiais de consumo: papel, copos descartaveis e

dgua engarrafada), III- Energia elétrica, IV- Agua e esgoto, V-Gestdo

de residuos, VI- Qualidade de vida no ambiente de trabalho, IX-

Limpeza; Instru¢cdo Normativa N° 8 de 24/10/2008 Regulamenta a

realizacdao de despesas por meio de suprimento de fundos.

Suprimento de fundos ; despesas ; numerario ; pagamento de

despesas ; servicos especiais ; pequeno vulto ; urgentes e inadiaveis ;

Material de consumo ; Crédito corporativo ; Nota de empenho ;
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Comprovacao de despesa ; Nota fiscal ; Prestacdo de contas ; Suprido

; Demonstrativo”.

7.1.6-Conforme Portaria 129/2019, designando servidores desta secao como fiscais do
contrato n°006/2019, celebrado entre Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul e
a Empresa Lopes Service Clean Servicos de Limpeza Eirelli - ME, para prestacdo de servicos
terceirizados de natureza continuada para a Sede do Tribunal e a 22 Auditoria Militar de Porto
Alegre, com o objetivo de fiscalizar e acompanhar a execucao do contrato e determinar as

correcOes e as adequacles que se fizerem necessarias, sendo assim, devem também observar:

"Decreto Lei Estadual 52.215/2014 que dispoe sobre
procedimentos a serem observados pela Administracdo Publica
Estadual na contratacido de servicos continuados ou nao que
envolvam fornecimento de ma&o-de-obra, também a Lei
Complementar 12.561 de 12 de julho de 2006, da Assembleia
Legislativa sobre assédio Moral no ambito da Administracao
Publica Estadual, e Art. 216 do Coédigo Penal - Decreto Lei
2848/40, Assédio sexual (Incluido pela Lei n° 10.224, de 15 de
2001",

7.2- Na questdo numero 02(dois) onde Solicitamos:

"Relacionar as atividades executadas pela secdo, e descrever
os respectivos processos de trabalho passo a passo (aquisicdo dos

”

materiais: informatica, moveis, expediente e servicos, etc.)”.
Na resposta do setor obtivemos:

"Atividades executadas: 1) elaboracao dos pedidos de compra
de material, com as devidas especificacoes e nas quantidades
necessarias; 2) previsao anual do material de consumo necessario aos
diversos o6rgaos e setores do Tribunal e das Auditorias e providenciar
na sua aquisicao; 3) auxilio no processo de aquisicao do material
permanente solicitado pelos diversos orgdos e setores do Tribunal e
das Auditorias; 4) organizacao, controle e manutencao do estoque de

material permanente e de consumo necessario aos 6rgdos e aos
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setores do Tribunal e das Auditorias; 5) recebimento, e registro no
sistema eletronico vigente e guarda do material adquirido; 6)
abastecer os diferentes setores de material permanente e de
consumo; 7) insercdo no sistema eletronico vigente e manter
atualizado o tombamento de todos os bens patrimoniais do Tribunal e
das Auditorias, inclusive veiculos; 8) providenciar o conserto e a
manutencdo dos bens modveis e imdveis e das maquinas em uso,
executando diretamente ou coordenando a execugao de tais servigos;
9) expedir e controlar as guias de distribuicdo de material
permanente; 10) realizar balancetes mensais e balanco anual do
almoxarifado; 11) adquirir materiais com a verba de pronto
pagamento e prestar contas dessa aquisicdo; e 12) realizar outras

funcoes que lhe forem determinadas pela autoridade competente”.

E que na réplica enviada deste Nucleo para secdao de materiais:

"Percebemos que a resposta foi exatamente uma cdpia do
Regulamento dos Servicos Auxiliares, sendo que a solicitacao foi
especifica nos processos de trabalho na aquisicao dos materiais.
Solicitamos preencher a tabela abaixo descrevendo cada atividade

executada (pratica).”
O qual obtivemos na tréplica do setor:

“"E a resposta certa, tendo em vista, que ndo estd escrito em
nenhum outro expediente qualquer descri¢do mais detalhada acerca de
processos de trabalho, ademais descrever a pratica das atividades TJM-
RS deste setor seria um esforco indcuo, tendo em vista que cada caso

demanda uma solugdo propria e o proximo serd diferente do anterior”.

Observamos assim: com relacdo as atividades executadas pela secdo e os respectivos
processos de trabalho passo a passo, na Coordenadoria Administrativa/Servico de Material e
PatrimoOnio, que na primeira resposta onde solicitamos detalhar as atividades executadas pela
secdo e descrever os respectivos processos de trabalho passo a passo na aquisicao dos materiais:
informatica, moveis, expedientes e servigos, foi respondido apenas com a transcrigdo do Art 33,
Incisos I ao XII do Regulamento dos Servigos Auxiliares, na réplica onde foi solicitado em nova
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oportunidade preencher uma tabela especifica de informacgGes de processos de trabalho, o qual foi
respondido pelo setor que “seria um esforgo inécuo, tendo em vista que cada caso demanda uma
solucdo prépria e o préximo sera diferente do anterior”; e assim ficamos sem tal detalhamento

solicitado.

7.3- Na questdao niumero 03(trés) onde Solicitamos:

"Relatar de que forma é feita a andlise dos dados de consumo
dos setores, para elaborar os pedidos de compra de material, com as
devidas especificacoes e nas quantidades necessarias, informar se
existe controle de consumo individualizado por setor da JME (art 33
IT RSA);”

O qual obtivemos como resposta:

"Verificamos o consumo do ano anterior e repomos o estoque.

Tudo através do sistema THEMA.”

Na réplica enviada deste Nucleo para secdao de materiais:

“"Informar se existe um controle individualizado por setor

dentro do Tribunal, ndo a média geral de consumo.”

O qual obtivemos na tréplica do setor:
“'sim, existe dentro do sistema thema”.
Observa-se que na primeira resposta informaram que verificam o consumo do ano anterior
e fazem reposicdo do estoque, tudo através do sistema THEMA; na réplica onde sobre nosso
questionamento sobre um controle individualizado por setor dentro do Tribunal, informaram que

sim, existe dentro do Sistema Thema, e assim respondida.

7.4-Na questdao numero 04(quatro)onde solicitamos:

"Anexar o balancete, inventario, Fichas/arquivo de controle de
estoque e compras do ano de 2018, e de 01 janeiro a 30 de julho de
2019 (art 33 X RSA)”. O qual obtivemos como resposta: "Os
balancetes ficam arquivados fisicamente na secdo e eletronicamente
é enviado via setor administrativo para CAGE, onde é prestado
contas.”
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Na réplica enviada deste Nucleo para secao de materiais:

"Solicitamos anexar os balancetes referentes ao periodo de 01
de janeiro a 30 de julho de 2019, niao recebemos o controle de
estoque e compras, informar o motivo da indisponibilidade”.

O qual obtivemos na tréplica do setor:

"'Sugerimos uma pesquisa junto ao arquivo administrativo.”

Observamos assim, com relacdo a pergunta sobre Anexar o balancete, inventario,
fichas/arquivo de controle de estoque e compras do ano de 2018, e de 01 janeiro a 30 de julho de
2019 (art 33 X RSA), inicialmente o setor ndo sabia como emitir, o qual uma visita in loco, em
contato com o Servidor Edmilson, que conseguiu emitir tal balancete e inventario, no qual

recebemos todos documentos solicitados.

7.5- Na questao niumero 05(cinco) onde Solicitamos:
"Referente ao item III do art. 33 do RSA/TIJMRS, solicitamos

uma breve exposicao de como é realizado o processo de "“...aquisicdo
dos diversos materiais (Consumo e permanente), em atendimento as

demandas dos diversos servicos da Justica Militar”.
O qual obtivemos como resposta:

“E verificado o estoque, consultado o sistema THEMA, o que foi
consumido e baseado em cima destas informagées é feito o

consumo”.
Na réplica enviada deste Nucleo para secao de materiais:
“Como é calculado o estoque minimo e o estoque mdximo?
Descreva o processo de aquisicdo dos materiais de consumo e
permanente em atendimento as demandas.”

O qual obtivemos na tréplica do setor:

"ndo existe nenhuma normativa que descreva o processo de
aquisicdo, porém os procedimentos sdo adotados de acordo com a

legislacao vigente, com base no crivo da assessoria juridica. da parte

7

do setor de material a praxe é acatar todas as orientacoes

devidamente consignadas pelos colegas no préprio processo.”
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Observa-se que na resposta sobre tal procedimento de que ndo existe normativa sobre o
processo de aquisicdao e de que os procedimentos sdao adotados de acordo com a legislagao
vigente com base na Assessoria Juridica do TIM, foi respondida e observamos a necessidade de

haver uma Normativa na Secao.

7.6- Na questao numero 06(seis) onde Solicitamos:

"Descrever como sao realizadas as atividades de "organizar,
controlar e manter o estoque de materiais necessario a Justica

Militar?”, informar se existe uma norma vigente a respeito”.
O qual obtivemos como resposta:

"O Controle através do sistema THEMA, material organizado
por local e mantido em prateleiras no almoxarifado do servico de

material.”
Na réplica enviada deste Nucleo para secdao de materiais:
"Ratificamos a solicitacdo se existe "norma vigente a
respeito” (regulando tais procedimentos)?”
O qual, obtivemos na tréplica do setor:
"Em relagcdo a andlise de norma TJM-RS vigente, sugerimos
que seja consultada a assessoria juridica.”

Observa-se na resposta sobre a existéncia de norma vigente sobre as atividades de
organizar, controlar e manter o estoque, a Segdao ndao tem conhecimento, pois sugere ao Nucleo

gue seja consultada a Assessoria Juridica. Recomendacao a realizar.

7.7- Na questdo numero 07 (sete) onde Solicitamos:
"Avalie o funcionamento do "sistema Thema” (art. 33
RSA) e informe as sugestoes a respeito”.

O qual, obtivemos como resposta:
“E um sistema razodvel, que poderia ser atualizado ou trocado

por um com mais eficiéncia’.
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Na réplica enviada deste Nucleo para secao de materiais:

“Descrever quais itens sdo necessdrios para a Sec¢do de forma

que tenha mais eficiéncia, sugerindo melhorias no sistema”.
O qual, obtivemos na tréplica do setor:

“a secdo nunca foi tdo eficiente e apesar de sempre existir a
possibilidade de melhorar, no momento, o que se vislumbra é entrega
total dos funciondrios na realizacdo de suas atribuigoes, notoriamente
reconhecida pelo presidente do Tribunal”.

Observa-se na resposta informada pela Secdo de Materiais e Patrimbnio, que se trata de
“um sistema razoavel que poderia ser atualizado por um sistema com mais eficiéncia”, e
em nossa réplica onde solicitamos para descreverem quais itens sdo necessarios para que tenha
mais eficiéncia e quais melhorias seriam sugeridas pelo setor, sendo que na tréplica ndo foi

respondida, ou sugerida.

7.8- Na questdo numero 08(oito) onde Solicitamos:
“Solicitamos uma breve descricdo referente ao item VI do art.
33, do regulamento dos Servicos Auxiliares do Tribunal, “prover os

diferentes setores de material permanente e de consumo”.

O qual, obtivemos como resposta:

“A solicitacdo de material de consumo é atendida mediante a
quantidade disponivel em estoque via requisicio de material através do
sistema THEMA. O material permanente é solicitado via Direcdo geral,
que encaminha a Coord. Administrativa para  posterior
encaminhamento ao Servico de Material, que atende a solicitacdo com
os bens disponiveis, ou se for o caso, mediante aquisi¢cdo autorizada
pelo Sr. Presidente.”

Observamos assim, na resposta, que apresenta os quesitos necessarios para o bom

controle e provimento dos setores ou secbes referente ao material de consumo e permanente.
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7.9- Na questao numero 09(nove) onde Solicitamos:

“Solicitamos uma breve descricdo dos procedimentos referentes
ao item VIII do art. 33, do regulamento dos Servicos Auxiliares do
Tribunal, “providenciar o conserto e a manutengio dos bens moveis e
imoveis e das mdquinas em uso, executando diretamente ou
coordenando a execucdo de tais servicos;”

O qual, obtivemos como resposta:

“O bem sendo considerado irrecuperdavel por ndo mais atender a
finalidade que se destina é descarregado, estando ainda no prazo de
garantia é encaminhado a assisténcia técnica”. Sendo possivel um
pequeno reparo, os servidores do servico de material o realizam.

Na réplica enviada deste Nucleo para a secao de materiais:

“Solicitamos citar a legislacdo que regula o assunto: descarga

de materiais.”
O qual na tréplica foi respondida:
“ATO N’ 34/2008-P (TJ/RS).”

Observa-se na resposta informada pela secao de que se trata de um ato inexistente, e
assim verificamos a necessidade do setor de materiais adotar uma regulamentacdo referente a

descarga de materiais inserviveis, indicamos que sejam observadas as seguintes legislacoes:

“DECRETO N° 9.373, DE 11 DE MAIO DE 2018- Da Presidéncia da
Repuiblica; RESOLUCAO N° 1036/2015-TCU; DECRETO N° 49.748, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2012. (publicado no DOE n.° 208, de 29 de outubro de 2012)
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA”.
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7.10- Na questdo numero 10(dez) onde Solicitamos:

“Referente ao item XI do art. 33 do regulamento dos Servicos
Auxiliares do Tribunal, “adquirir materiais com a verba de pronto
pagamento e prestar contas dessa aquisi¢dao”, solicitamos relacionar os
itens e as quantidades adquiridas com a verba de pronto pagamento no
ano de 2018, até 30 de junho de 2019.”

O qual, obtivemos como resposta:

“Quanto a verba de pronto pagamento, ndo existe quantidades
de materiais e sim solicitacdo de compras emergenciais e cada um que
tem verba liberada tem um processo de prestacdo de contas que fica
arquivado na CAGE, com todos os dados.”

Na réplica enviada deste nucleo para a secao de materiais:

“Ratificamos a solicitacdo: “relacionar os itens e as quantidades
adquiridas com a verba de pronto pagamento no ano de 2018, até 30 de
junho de 2019”, adquiridas que estio arquivadas na CAGE.”

O qual na tréplica foi respondida:

“Quanto a relacdo dos itens adquiridos com verba de pronto
pagamento, sugerimos uma pesquisa junto ao arquivo administrativo,
pois os processos de prestagdo de contas sdo encaminhados para

auditoria da CAGE, ndo retornando mais ao servigco de material.”

Observa-se na resposta informada pela de que a secao de materiais ndo possui de forma
acessivel ao setor, o controle dos valores e descricdes das compras emergenciais, e que essas
informagodes ficam no arquivo administrativo, e assim a prestacdo das contas € encaminhada para
a CAGE, ndo permanecendo na secdo qualquer demonstrativo ou possibilidade de um balancete,

conforme solicitado por este Nucleo de Controle Interno.
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7.11- Na questdao nimero 11(onze) onde Solicitamos:

“Referente ao item XII do art. 33 do regulamento dos Servigos
Auxiliares do Tribunal “realizar outras fungoes que lhe forem
determinadas pela autoridade competente” solicitamos informar se

houve e anexar os dados estatisticos de tais atividades.”

O qual, obtivemos como resposta:

“Ndo existe orientacdo para registro estatistico de outras
atividades, em consequéncia ndo existe estatistica. No entanto, cumpre
informar que: levar cadeiras, colocar e retirar divisor de fluxo,
acompanhar aos finais de semana empresas contratadas para limpeza
de caixa d’dgua, dedetizacdo, pintura, manutengdo de ar condicionado,
dentre outras atividades diferenciadas.”

Observa-se na resposta informada pela secdo de que ndo existe controle das atividades

inerentes a outras fungbes que forem determinadas, conforme o RSA deste Tribunal, assim

havendo a necessidade de existir um registro informatizado de chamadas para outras atividades,

a fim de registro como ja existe no servico de informatica.

7.12- Na questdo niumero 12(doze) onde Solicitamos:
“Existe implementacdo de acoes do Servico de Material,
referente a contribuicdo para o plano de logistica sustentdvel
(Resolucdo n® 201/15 e seus anexos?)”
O qual, obtivemos como resposta:
“Todas previstas no PLS foram atendidas”
Na réplica enviada deste nucleo para a secdo de materiais:
“Detalhar a execug¢do ou realizacdo das acoes previstas no PLS-TJM-
2016-2020 (resolucdo 201/2015/CNJ, a qual prevé acoes especificas

para a execugdo desse Setor.”
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O qual na tréplica foi respondida:
"Todas as acoes previstas foram realizadas, com relacao a detalhes
do PLS, remeter ao NGE."”
Observa-se na resposta informada pela secdao de que nao existe o controle das atividades
de implementacdo das acdes do Plano de logistica sustentavel do Servico de Material deste

Tribunal, bem como o que prevé na Resolugdo 201-CNJ-2015.

7.13-Na questao numero 13(treze) onde Solicitamos:

“Existe alguma acgdo do setor referente a contribuicdo para a
conscientizacdo na questido ambiental? Separacdo do lixo, destinacio
de papéis para reciclagem, destinagdo de lampadas e equipamentos de
informdtica descartados e etc. (Resolugcdo 201/2015 CNJ —Art. 3 Inciso:
VI, VII, VIII e I1X).”

O qual, obtivemos como resposta:

“Ndo é competéncia do servigo de material, que é subordinado a
Coord. Administrativa, implementar acoes de conscientizacdo na
questido ambiental. No entanto, foram adquiridas lixeiras recicldveis
para coleta seletiva, canecas de porcelana e xicaras de porcelana em
substitui¢do de copos plasticos, fragmentadoras de papel e correto
descarte de papeis, aquisicdo de papel A4 reciclado em substitui¢dao do
papel A4 branco, descarte ecologicamente correto de limpadas e
pilhas.”

Na réplica enviada deste nucleo para a secdo de materiais:

“Considerando a existéncia de previsao legal (PLS-TJM-2016-
2020 e resolucio 201/2015/ CNJ), e que o fiscal do contrato da empresa
terceirizada é do servico de material, solicitamos informar se tal
documento que regula a prestacdo de servigos de limpeza do Tribunal
possui algum artigo que trata da questio de acoes a serem observadas

pelas colaboradoras na separacdo do lixo, destinacdo de papéis para a
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reciclagem, e outras orientacoes referente ao descarte dos residuos
solidos.”

O qual na tréplica foi respondida:

"Sobre a andlise de artigos de contratos, favor remeter ao
responsavel pela elaboracédo do contrato (assessoria juridica).”

Observa-se na resposta informada pela secdao de que ndo existem orientagdes as

colaboradoras referente a separagao do lixo, destinacdo de papéis para a reciclagem, destinagdo

de ldmpadas e o cuidado com o Plano de Logistica Sustentavel e a Resolugdao 201/2015/CNJ,

também o setor ndo tem conhecimento do teor do contrato de trabalho, sendo que existem dois

fiscais de contrato nomeados na segao. Recomendacdes a fazer.

7.14- Na questao numero 14(quatorze) onde Solicitamos:

“Descrever como a Secdo operacionaliza a Resolugdo 201 Art.
3° que diz: “Para os fins desta Resolucdo, consideram-se: I — visdo
sistémica: identificagcdo, entendimento e gerenciamento de processos
inter-relacionados como um sistema que contribui para a eficiéncia da
organizagdo no sentido de atingir os seus objetivos.”

O qual, obtivemos como resposta:

“As rotinas de trabalho estio basicamente atreladas ao sistema
Thema.”

Na réplica enviada deste nucleo para a secao de materiais:

“O sistema Thema oferece a condicdo necessdria para atingir os
objetivos da Se¢do? Se a resposta for negativa, quais as funcionalidades
que devemos ter no sistema para adequar-se a necessidade da se¢do?”’

O qual na tréplica foi respondida:

“SIM”.

Observa-se na resposta informada pela secdo, e voltando na questdo de numero 7(sete), a

propria secdo diz: “E um sistema razodvel, que poderia ser atualizado ou trocado por um com

mais eficiéncia.”, e agora em resposta ao questionamento sobre a operacionalizagdao do setor

sobre ter uma visdo sistémica com identificacdo, entendimento e gerenciamento de processos
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inter-relacionados como um sistema que contribui para a eficiéncia da organizagdo no sentido de
atingir seus objetivos, basta o sistema Thema? Assim ndo citando também quais funcionalidades
gue deveriam possuir no sistema Thema, demonstrando inconsisténcia e incoeréncia nas

informacgdes prestadas a este Nucleo de Controle Interno. Questdo nao respondida.

7.15- Na questdao niumero 15(quinze) onde Solicitamos:

“Como é feito o controle dos materiais de consumo referente sua
vida util e ou validade, conforme a Resolugcdao 201/2015 - Art.3 Inciso
IX — material de consumo: todo material que, em razdo de sua
utilizagdo, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizacdo limitada a dois anos.”

O qual, obtivemos como resposta:

“Dentro da licitagdo é exigido no minimo 2 anos de validade no
ato da entrega e que esta quantidade, normalmente ndo ultrapassa estas
datas.”

Observa-se na resposta informada pela secdo, de que na aquisigdo de materiais € exigido 2
anos de validade no ato da entrega, mas apds a entrega, no que se refere a vida Util e ou validade
dos materiais conforme prevé a Resolucdo 201/2015 - Art. 3, ndo obtivemos a informacdo de
como é feito o controle das validades e vida util dos produtos duraveis e ndao duraveis depois da
entrega na segdo, e assim havendo previsibilidade e formas de destinagdo dentro das validades,
com o objetivo de que a secdo observe o controle de qualidade dos produtos duraveis e nao

duraveis, onde devem exercer uma espécie de averiguagao periddica nos estoques, de forma a

assegurar a qualidade do material estocado.

AVALIACI\O DO BALANCETE
7.16-Nos itens (1412 e 1413), em avaliagdo feita no balancete foram observados alguns
valores que chamam a atencdo, referente ao montante entre os dois tipos de copos: 10.088,84 -
em copos de plastico de cafezinho 50ml e agua 200ml, sendo que o objetivo do Plano de
Logistica Sustentavel 2016 e 2020, tem como meta a otimizacdao do consumo de copos

descartaveis e de agua engarrafada pela Justica Militar do Estado, com a possibilidade de uso de
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copos biodegradaveis.(verificar se os copos sdo biodegradaveis e ou verificar a possibilidade com
o fabricante de uma troca).
Na inspecao in loco no Setor de Materiais, constatamos que apenas 28% dos copos nao

sdo biodegradaveis, sendo que essa porcentagem no decorrer dos meses estdo sendo eliminadas.

7.17- No item (3995) “Fita isolante auto fusdo”, ndo estd descrito o tamanho na escala
em metros do rolo de fita;

Na inspecao in loco no Setor de Materiais, constatamos que a escala em metros desse
item, ndo esta descrita no Sistema Thema, mas verificamos tratar-se de uma fita auto fusdo com

10metros e 19mm, recomendacdo de alteracao no sistema Thema.

7.18- No item (4293) “Estetoscépio adulto”, sendo que estes produtos tem uma validade
especifica de cada marca que deve ser verificada, para logo transferir para uma unidade de
saude;

Na inspecdo in loco no Setor de Materiais foi constatado que o produto tem validade

indeterminada, portanto com a possibilidade de permanecer na reserva do Setor de Materiais.

7.19-No item (8020) “Caneta azul para quadro branco formica” que consta um saldo em
agosto de 2019 de 735 unidades no valor de R$ 840,03-sendo um ndmero muito exorbitante e
gue pode perder sua validade. (Verificar a possibilidade de troca com o fornecedor ou até doacgdo
do produto para uma das escolas da Brigada Militar);

Na inspecgao in loco no Setor de Materiais foi constatado que grande maioria das canetas
estdao vencidas, mas que ainda servem para uso, sendo que devido a grande quantidade, sendo
que poucos setores do Tribunal utilizam, vamos recomendar a doagao e indicar para observarem
as seguintes legislagbes: DECRETO N°© 9.373, DE 11 DE MAIO DE 2018- Da Presidéncia da
RepUblica; RESOLUGAO N° 1036/2015-TCU; DECRETO N°© 49.748, DE 26 DE OUTUBRO DE 2012.
(publicado no DOE n.° 208, de 29 de outubro de 2012) ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
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7.20- No item (13171) “fio flexivel 2,5mm preto na quantidade de 9,00 no valor de
1.215,00, a descricdo do item esta incompleta, pois a escala em metros da unidade ndo esta
determinada;

Em inspecgdo in loco no Setor de Materiais, constatamos que o rolo de fio possui

100metros, o que nao esta determinada na descricdo do Thema.

7.21- No item (17917) “Reator eletrénico para duas lampadas Fluorescentes, 2x40wx220,
com saldo de 31 unidades no valor de 775,00, sendo que este tipo de reator esta obsoleto,
verificar a possiblidade de doacdo;

Em inspecao in loco no Setor de Materiais, verificamos que na Auditoria de Passo Fundo
ainda estd sendo utilizado os reatores com l|ampadas fluorescentes, sendo verificada a

necessidade de permanéncia desse estoque reserva.

7.22- No item (22058) “"Rolo de fita Ribbon 110x450, onde constam a quantidade de 112
unidades com o valor de 1.393,35, verificar a validade a frequéncia de uso de tal fita;
Em inspecao in loco no Setor de Materiais, verificamos que trata-se de fita para uso em

etiquetadoras do Tribunal, muito utilizada no setor de arquivos em caixas de processos.

7.23- No item (24144) “Agua sem gas 500ml, que consta um saldo atual de 3.885
unidades no valor total de 2.952,60 - sendo que deve-se observar o prazo de validade e sendo
que prevé a PLS do TIM a otimizagao do uso de garrafas de dgua 500ml em 4% ao ano;

Em inspecgdo in loco no Setor de Materiais, em contato com o servidor responsavel pelo
armazenamento, foi constatado que as validades estdao adequadas dentro do prazo, e que para
evitar o vencimento das unidades, foi assinado um contrato de fiel depositario, da empresa com a
Secao de Materiais do TIM, o qual se verificou-se que nas assinaturas, constam apenas a
assinatura e o reconhecimento do fiel depositario, ndo constando a assinatura do depositante,
o0 qual seria o responsavel da Secdo, também constatamos que a data de assinatura do referido

contrato esta concluindo trés anos em 16 de dezembro 2019. Recomendacdes a fazer.
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7.24- No item (24876) “Agua mineral com gas 500ml, que consta um saldo atual de 758
unidades no valor de 576,08 - sendo que deve-se observar o prazo de validade e sendo que
prevé a PLS do TIM a otimizacdo do uso de garrafas de agua 500ml em 4% ao ano;

Em inspecgao in loco no Setor de Materiais, em contato com o servidor responsavel pelo
armazenamento, foi constatado que as validades estdo adequadas dentro do prazo, e que para
evitar o vencimento das unidades, foi assinado um contrato de fiel depositario, da empresa com a
Secao de Materiais do TIM, o qual verificou-se que nas assinaturas, constam apenas a assinatura
e o reconhecimento do fiel depositario, ndo constando a assinatura do depositante, o qual
seria o responsavel da Secdo, também constatamos que a data de assinatura do contrato esta
concluindo trés anos em 16 de dezembro 2019, o qual vamos recomendar uma avaliacdo da

Assessoria Juridica desse Tribunal.

7.25- No item (25242) “Cartucho de backup de dados de capacidade nativa de 400gb
compativel com drives de fita LTO Ultrium3, com saldo de 50 unidades no valor de 5.779,20,
verificar a validade e regularidade do uso, pois o valor de saldo é volumoso para um item que
pode estar em desuso;

Em inspecgao in loco no Setor de Materiais, verificamos junto da Segdo de informatica
que os cartuchos de backup de dados, nao sao mais utilizado nesse Tribunal, o qual vamos
recomendar a doagdo para o Departamento de Informatica da Brigada Militar, observando as
seguintes legislagdes: DECRETO N© 9.373, DE 11 DE MAIO DE 2018- Da Presidéncia da Republica;
RESOLUGAO N° 1036/2015-TCU; DECRETO N© 49.748, DE 26 DE OUTUBRO DE 2012. (publicado
no DOE n.¢ 208, de 29 de outubro de 2012) do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA.

8.RECOMENDAGOES

Constatamos ser a Coordenadoria Administrativa em seu Servico de Material e Patrimoénio,
dotada de corpo profissional, chefia e servidores, com capacidades singulares nos aspectos do
comprometimento e conhecimento técnico.

Entretanto, dentro da competéncia do Nucleo de Controle Interno desta Corte, impGem-se

algumas breves observacdes e recomendacgdes:
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Recomenda-se nos itens (1412 e 1413), copos descartaveis 50ml de cafezinho e
200ml de cha, que sejam distribuidos para os setores deste Tribunal, primeiramente
todos os copos que sdo de plastico ou de material ndo biodegradaveis, para que

possamos atender o que regula a PLS deste TIM.

Recomenda-se, no item (3995) “Fita isolante auto fusdao” que seja alterado no

sistema Thema com a descricdo da escala em metros: "10metros e 19mm”.

Recomenda-se, no item (8020) “Caneta azul para quadro branco férmica”, tendo a
grande quantidade 735 unidades, tendo em vista que o prazo de validade expirou,
recomendamos a doagdo para alguma escola da corporacdao, antes que fiquem
inserviveis, indicamos que sejam observadas as seguintes legislacdes: DECRETO N©
9.373, DE 11 DE MAIO DE 2018- Da Presidéncia da Republica; RESOLUGAO N©
1036/2015-TCU; DECRETO N° 49.748, DE 26 DE OUTUBRO DE 2012. (publicado no
DOE n.° 208, de 29 de outubro de 2012) ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

Recomenda-se, no item (13171) “Fio flexivel 2,5mm preto na quantidade de (09) no
valor de 1.215,00, que sejam descritas a metragem do rolo de fio, como também

melhores detalhes se fio sélido ou flexivel, pois a descrigdo do item esta incompleta.

Recomenda-se, no item (17917) ‘“Reator eletrénico para duas |éampadas
Fluorescentes, 2x40wx220, com saldo de 31 unidades no valor de 775,00, onde
discutiu-se a possibilidade de doacgdo por se tratar de item obsoleto, mas como nas
Auditorias de Passo fundo e Santa Maria ainda utilizam |dampadas fluorescentes com

reator, recomendamos que fique no estoque.

Recomenda-se, No item (24144) “Agua sem gas 500ml, que consta um saldo atual
de 3.885 unidades no valor total de 2.952,60, onde parte desse estoque nao se
encontra no estoque de materiais da Secao, junto a esse Tribunal, pelo motivo de que
nao expire sua validade, onde assim, foi assinado um contrato de fiel depositario, da
empresa com a Secao de Materiais do TJM, o qual verificou-se que nas assinaturas,

constam apenas o reconhecimento do fiel depositario, ndo constando a assinatura do
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depositante, o qual seria o responsavel da Secdo, também constatamos que a data de
assinatura do contrato estd concluindo trés anos em 16 de dezembro 2019, o qual

recomenda-se uma avaliacdo da Assessoria Juridica desse Tribunal. (links do contrato

em anexo:
https://drive.google.com/file/d/1g7B fousytSW2V610LhmUWFKiwiY4fUL/view?usp=sha
ring

Recomenda-se, no item (24876) “Agua mineral com gas 500ml, que consta um saldo
atual de 758 unidades no valor de 576,08, onde parte desse item ndo se encontra
no estoque na Segdo de materiais, para que ndo expire sua validade, onde foi assinado
um contrato de fiel depositario, da empresa com a Secdo de Materiais do TIM, o qual
verificou-se que nas assinaturas constam apenas o0 reconhecimento do fiel
depositario, ndo constando a assinatura do depositante, que seria o responsavel da
Secdo no Tribunal, também constatamos que a data de assinatura do contrato esta
concluindo trés anos em 16 de dezembro 2019, o qual recomenda-se uma avaliagdo
da Assessoria Juridica desse Tribunal. Links do contrato em anexo:
https://drive.google.com/file/d/1g7B fousytSW2V610LhmUWFKiwiY4fUL/view?usp=sha

ring

Recomenda-se, o planejamento em conjunto entre a administracdo e os servidores
lotados no Servico de Material e PatrimOnio, visando coadunar o interesse e a
necessidade, possibilitando dessa forma, o permanente e necessario treinamento
através de cursos reconhecidos, sejam eles governamentais ou privados dentro da
esfera de competéncia dos servidores, agregando conhecimentos técnicos as suas areas

de atuagado, qual seja a de compras, gestao patrimonial e almoxarifado.

Recomenda-se, considerando a existéncia de previsado legal (PLS-TIM-2016-2020 e
resolugdo 201/2015/ CNJ), e que o fiscal do contrato da empresa terceirizada é do
servico de material, solicitamos verificar o contrato que regula a prestacdo de servicos
de limpeza do Tribunal, se possui algum artigo que trata da questdo de acbes a serem
observadas pelas colaboradoras na separacdo do lixo, destinacdo de papéis para a
reciclagem, e outras orientagbes, referente ao descarte dos residuos sdlidos, caso ndo
haja, solicitamos que seja feito um adendo ao contrato, ou que na renovacdo seja

incluido esse item.
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Recomenda-se, atencdo especial as obrigacdes solidarias imputadas ao contratante de
servicos terceirizados, no que tange as responsabilidades trabalhistas, previstas na
Samula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (Contrato De Prestacdo De
Servicos e a legalidade), e também no Decreto Estadual n® 52215 de 30 de
dezembro de 2014 que (Dispbe sobre procedimentos a serem observados pela
Administracdo Publica Estadual na contratacdo de servicos continuados ou ndo que
envolvam fornecimento de méo-de-obra), também a Lei Complementar 12.561 de
12 de julho de 2006, da Assembleia Legislativa sobre assédio Moral no ambito da
Administragdo Publica Estadual, Art. 216 do Codigo Penal - Decreto Lei 2848/40,
Assédio sexual (Incluido pela Lei n® 10.224, de 15 de 2001), o que torna necessaria a
atencdo especial por parte dos fiscais nomeados, também no que diz respeito ao
permanente acompanhamento dos registros trabalhistas e ponto do pessoal

terceirizado.

Recomenda-se, a realizacao de um estudo por parte da Coordenadoria de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo visando a implantacdo de um sistema de chamadas
virtuais, com registro na intranet, aos moldes da solicitagdo de suporte em TI, para as
solicitagbes ao atendimento de demandas imediatas, sejam elas de conservagao,
manutencao ou de aquisicdo de materiais, uma vez que tais demandas, hoje feitas de
forma verbal em sua maioria, ndo possuem quantificacdo impossibilitando a sua

mensuracgao e consequente visdo estratégica.

Recomenda-se, que os bens moveis, imdveis deste Tribunal, que estdo sujeitos a
depreciacdo, conforme a expectativa de vida Util de cada bem, que sejam anualmente
aplicada a tabela da Receita Federal de depreciagdo, que fixa as taxas aceitadveis como
dedutiveis no patrimbnio, para que facilite posteriormente os processos de descarga

dos bens e previsdo dos inserviveis, conforme tabela:

https://www.mmcontabilidade.com.br/flash/taxasdepreciacao.htm,

m) Recomenda-se, a confeccdo de um manual dos servicos da Secao de Materiais,

com base na legislagdo vigente, e como exemplo de material de estudo para as boas
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praticas de armazenagem, controle de estoque e de qualidade, sugerimos os links

estudados e pesquisados pelo Nucleo de Controle Interno:

-Gestdo de estoque na Administracdo Publica: https://drive.google.com/file/d/1Qa-
YXHIwOGnwyUr0B2xvK8GZo-RIxuh8/view?usp=sharing

-Gestdo de material em almoxarifado na Administracdo PlUblica Estadual:
https://drive.google.com/file/d/1px4RRgyb ZjfeQxcoRzgsXK920ulHNet/view?usp=sharing

-Manual de Gestdo de Materiais da Camara de Deputados:
https://drive.google.com/file/d/1fTWNgy KwoxjG1ZHIrV4EAZSrvXoYa4N/view?usp=sharin

(¢}

-Boas praticas no funcionamento do Almoxarifado:
https://drive.google.com/file/d/12aKrLTgljPO9vd9vETI2NCQkpuFWRBhVM/view?usp=sharin

(¢}

n) Recomenda-se, na previsdo do planejamento estratégico, a elaboragdo e aprovagao
de um Plano de Melhorias e de Manutencdo Predial Preventiva dos moveis e imdveis,
pertencentes a Justica Militar, assim prevendo a utilizacdo dos servicos do Setor de
Materiais e Patrimbnio deste Tribunal, bem como a previsdo necessaria para o bom

andamento dos trabalhos.

o) Recomenda-se, que seja realizada a previsao dos eventos da Justica Militar do
Estado e as respectivas despesas, incluindo todos os itens necessarios (Ex.:
Ornamentacao, cadeiras, luzes etc), referente a um ano civil, para a realizagdo da

respectiva licitagdo.

p) Recomenda-se, que os servidores do Servico de Material e Patrimonio observem as
legislagOes atinentes ao setor, no que diz respeito as rotinas internas e procedimentos
de controle, quanto aos processos de aquisicdo, recebimento, estocagem e distribuicao
de materiais, sistema de registro e controle, rotina de descarte dos materiais
inserviveis, conforme segue: Artigo 37 e 70 da Constituicdo Federal/88, LEI N°
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Resolucao 201/2015/CNJ, Resolugao N° 114
de 20/04/2010, PLS-Plano de Logistica Sustentavel 2016-2020, Decreto Lei
Estadual 52.215/2014.
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Recomenda-se, uma revisdo no sistema Thema, a fim de observar quanto as
descrigdes dos produtos que nao estdao bem detalhadas no sistema, e assim gerando uma
mistura dos produtos, como por exemplo: os copos de cafezinho 50ml com 100
unidades e dos copos de cha 200ml descritos como (copo plastico), sendo que na
inspecao foi constatado que a maioria dos copos sao biodegradaveis, e assim o Sistema
Thema ndo estda demonstrado exatiddo nas informacGes da descricdo, pois havia
preocupacao na descricao desses copos, que constavam copos plasticos, sendo que nosso
PLS prevé a otimizacdo desses copos de plastico e adocdo de copos biodegradaveis, e

também a adocdo de canecas de porcelana.

g) Recomenda-se, a confeccdo de uma Cartilha para uso de recursos referente as verbas
de Despesas de Pronto Pagamento e colocados na Intranet da JMERS, a fim de bem

orientar os tomadores/gestores dos recursos.

Exemplo de contelidos (subsidio): Legislacdo Federal:

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw Identificacao/lei%204.320-
1964?0penDocument

“Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente

definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao processo

normal de aplicacao”.

Legislacao Estadual RS:

DECRETO N° 35.706, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1994: Regulamenta a LEI N© 10.282, de 4

de outubro de 1994, que dispbe sobre o regime de adiantamento de numerario e da outras

providéncias.

http://www.al.rs.gov.br/Leqis/M010/M0100099.ASP?Hid Tipo=TEXTO&Hid TodasNormas=
1773&hTexto=&Hid IDNorma=12857
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Orientacdoes em outro Estado da Federacao:

http://www.ipsemg.mg.gov.br/ipsemg/portal/n/site/165668-confira-as-orientacoes-sobre-

despesa-miuda-de-pronto-pagamento/0/720?termo=%22dipgf%22&termos=s

Considera-se despesa miuda e de pronto pagamento, as seguintes:

Compra de selos postais, xerox, material de limpeza e higiene, pequenos consertos,
pequenos carretos, gas e outras aquisigdes avulsas no interesse da administracdo em quantidade
restrita.

Artigos de escritdrio, de desenhos, impressos de papelaria em quantidade restrita para uso

e consumo proprio ou imediato, desde que ndo sejam materiais fornecidos pelo Almoxarifado.

E vedada a utilizacdo de recursos de adiantamento para as seguintes despesas:
Material Permanente (mobiliario, aparelhos, vasos, livros, manuais técnicos, instrumentais)
Material de consumo para estocagem (consumo acima de 1 (um) més);

Pagamento parcelado de compra ou servigos;

Assinatura de revistas, jornais ou periddicos;

Despesas de carater Pessoal;

Contratacdo de servigos de terceiros em carater permanente;

Utensilios para copa e cozinha, toalhas, roupas de cama.

8. CONCLUSAO

Tendo sido executado o planejamento referente a realizagdo de Auditoria na Coordenadoria
Administrativa em seu servico de Material e Patrimdnio, conforme esta disposto no Plano Anual de
Auditoria - NCI/2019, e sendo aplicada a legislagdo pertinente, submete-se o presente relatério a

Presidéncia.

As recomendacbes exaradas no corpo deste relatério técnico, pelo Nucleo de Controle
Interno, objetivam apurar possiveis danos ao erario, assim como evitar futuros equivocos que
resultem em inconsisténcias ou irregularidades de forma solidaria ou ndo, por meio do controle
eficaz sobre as atividades relativas ao controle e gestao de pessoal, bem como apontar situagdes
de nao conformidade quando do confronto com a legislacdo interna e externa, regulatéria das

atividades de gestdo de materiais e patrimonio, incluida a de almoxarifado.
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Também possuem o objetivo de apontar para a permanente necessidade de melhor
qualificar o servico prestado pelo Servico de Material e Patriménio da Coordenadoria
Administrativa, atualmente prestada de forma exemplar, uma vez que ha o entendimento de que
a qualificagdo profissional, dentro da otica da administragdo publica com énfase na gestdo de
competéncias, contribuird para a maximizacao da visdo estratégica e ampliacdo e manutengao da

boa imagem institucional desta Justica Especializada.
A considerac&o superior,

Porto Alegre, 07 de novembro de 2019.

Paulo Cezar de Oliveira Lima Elisabete Simodes da Cruz
Servidor — NCI Servidor — NCI
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