SECRETARIA DA FAZENDA

{ b # GOVERNO DO ESTADO
~i#%. RI0 GRANDE DO SUL

CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RS

RELATORIO DE AUDITORIA DE EXERCICIO
CONTAS ORDINARIAS — EXERCICIO 2021

ORGAO: TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL
SECCIONAL DA CAGE JUNTO AO TRIBUNAL MILITAR DO ESTADO

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos artigos 70 e 76 da Constituicdo
Estadual, na Lei Complementar Estadual n°® 13.451, de 26 de abril de 2010, e de acordo com
0 Decreto n° 50.063, de 08 de fevereiro de 2013, nos manifestamos sobre a execucdo
orcamentaria e atos de gestdo do Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul, no
exercicio de 2021.

O presente relatério tem como objetivos: (i) evidenciar as principais alocacdes de
despesas na execuc¢do or¢camentaria; (i) avaliar a gestdo dos recursos, incluida a analise
quanto a aplicacéo de recursos vinculados; (iii) avaliar a gestdo dos principais programas de
governo e os resultados alcancados; (iv) avaliar os controles administrativos, identificando
eventuais riscos; (v) destacar as boas praticas administrativas e seus impactos no
desempenho do 6rgdo; (vi) destacar as inconformidades que podem ser capazes de,
individual ou conjuntamente, comprometer os resultados, informando as eventuais

providéncias adotadas, em andamento ou planejadas.

1. EXECUCAO ORCAMENTARIA

No ano de 2021, o total da despesa empenhada pela Tribunal de Justica Militar foi de
R$ 48,82 milhdes, o que representa reducéo real de 3,46% comparativamente aos valores
atualizados do exercicio anterior pelo IPCA/IBGE médio, que atingiram R$ 50,56 milhdes. A
distribuicdo segundo as respectivas categorias econdmicas e grupos de natureza da despesa

€ evidenciada na tabela a seguir:
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ORGAO - 07 - JUSTICA MILITAR DO ESTADO
TABELA EXECUCAO ORCAMENTARIA - CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

Ano 2020* 2021
C; i Grupo Empenhado Andlise Vertical (%) had Andlise Vertical (%) [Andlise Horizontal (%)
Totais 50.564,02 100,00% 48.815,86 100,00% | -3,46%
Totais 50.115,50 99,11% 48.270,58 98,88% -3,68%)
01 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS [ 46.597,31 92,16% f 42.369,89 86,80% -9,07%|
02 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA [ = 0,00% r = 0,00% 5
3 - DESPESA CORRENTE 03 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 3.518,19 6,96% r 5.900,69 12,09% 67,72%)
Totais 448,52 0,89%| 545,28 1,12% 21,57%
04 - INVESTIMENTOS f 448,52 0,89%[ 545,28 1,12% 21,57%
05 - INVERSOES FINANCEIRAS f = 0,00%' = 0,00% 9
4 - DESPESA DE CAPITAL 06 - AMORTIZACAO DA DIVIDA f = 0,00% 1 = 0,00%

Fonte: CAGE Gerencial
Valores em R$ Milhares

(*)Valores atualizados pelo IPCA/IBGE médio.

Com base nas informacdes da tabela acima, identifica-se que o grupo Pessoal e
Encargos Sociais teve a maior representatividade entre as despesas executadas pelo Orgao,
atingindo o montante de R$ 42,37 milhdes (86,80% do total), houve reducédo de 9,07% em
relag@o aos valores corrigidos do exercicio anterior nesse grupo de despesa.

A maior variacdo ficou por conta do grupo Outras despesas Correntes, ao atingir R$
5,90 milhdes empenhados, 67,72% superior a execugdo or¢camentaria do ano de 2020.

PropBe-se na sequéncia a apresentacdo das alocacdes efetuadas sem considerar o
grupo “pessoal e encargos sociais” com vistas a analisar como se deram as principais
escolhas da gestdo em termos de execucéao de despesa.

Uma vez desconsideradas as despesas com pessoal e encargos sociais do periodo,
as cinco rubricas orcamentarias com 0s maiores montantes em termos de valores
empenhados no exercicio de 2021 atingiram o total de R$ 3,91 milhdes, ou 60,65% da

execucdo orcamentéria desse conjunto de despesas, que estdo demonstradas na tabela

abaixo.
GRGAO - 07 - JUSTICA MILITAR DO ESTADO
TABELA EXECUCAO ORCAMENTARIA - TOP 5 RUBRICAS
Ano 2020* 2021
bri |Ana’|ise Vertical (%) |Empenhado |Anélise Vertical (%) |Anélise Hori (%)
Totais 3.966,72 | 100,00%| 6.445,97 | 100,00%| 62,50%
9343 - INDENIZACAO POR ATRASO DA REMUNERACAO - 0,00% 1.847,91 28,67% ]
4601 - AUXILIO-REFEICAO - RPPS " 635,67 16,03% " 726,67 11,27% 14,32%
3942 - ESTAGIARIOS E MONITORES " 416,47 10,50% " 482,90 7,49% 15,95%
3701 - LIMPEZA E HIGIENE " 402,50 10,15% " 449,14 6,97% 11,59%
0812 - AUXILIO SAUDE ATIVOS E INATIVOS " - 0,00%” 402,60 6,25% -
Outros " 2.512,09 63,33% " 2.536,73 39,35% 0,98%

Fonte: CAGE Gerencial
Valores em R$ Milhares

(*)Valores atualizados pelo IPCA/IBGE médio.

A despesa com Indenizacao por Atraso da Remuneragéo foi a que atingiu o0 maior valor
empenhado, R$ 1,85 milhdo, que representou 28,67% do total, as despesas com Auxilio-
Refei¢cdo (R$ 726,67 mil), Estagiarios e Monitores (R$ 482,90 mil), Limpeza e Higiene (R$
449,14 mil) e Auxilio Saude Ativos e Inativos (R$ 402,60 mil) completam a lista das cinco

rubricas com maiores montantes empenhados. As demais despesas do Orgéo perfizeram o
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total de R$ 2,54 milhdes, representando 39,35% do total executado nesse conjunto de
despesas.

As cinco maiores alocagfes de despesas segundo o0s respectivos fatos contabeis
estdo representadas na tabela abaixo, as quais somadas atingiram R$ 6,38 milhdes que

representaram 98,96% do total, excluidas as despesas do grupo pessoal e encargos sociais.

ORGAO - 07 - JUSTICA MILITAR DO ESTADO
TABELA EXECUCAO ORCAMENTARIA - TOP 5 FATOS CONTABEIS

Ano 2020* 2021
Fato Contabil Empenhado |Anélise Vertical (%) had |Anélise Vertical (%) |Ana’|ise Horizontal (%)
Totais 3.966,72 [ 100,00% 6.445,97 | 100,00%| 62,50%)
0061 - FOLHAS DE PESSOAL 905,16 4 22,82% 3.272,47 50,77% 261,53%
0147 - FORNECEDORES DE BENS E SERVICOS CONTINUOS 2.012,71 i 50,74% 1.889,96 29,32% -6,10%|
0040 - FORNECIMENTO DE BENS E/OU SERVICOS - NACIONAL 723,10 i 18,23% 976,20 15,14% 35,00%
0046 - LOCACAO DE IMOVEIS 242,11 i’ 6,10% 204,77 3,18% -15,42%
0062 - AUXILIO FUNERAL = v 0,00% 35,46 0,55% T
QOutros 83,63 g 2,11% 67,11 1,04% -19,75%)

Fonte: CAGE Gerencial
Valores em R$ Milhares

(*)Valores atualizados pelo IPCA/IBGE médio.

Sob a Otica dos fatos contdbeis ficou demonstrado que Folhas de Pessoal foi a
despesa que atingiu 0 maior montante, R$ 3,27 milhdes (50,77% do total) — aqui consideradas
despesas com auxilios ndo pertencentes ao grupo pessoal e encargos, tais como refeicéo e
transporte -, seguido de Fornecedores de Bens e Servicos Continuos (R$ 1,89 milhdes),
Fornecimentos de Bens e Servicos - Nacional (R$ 976,20 mil), Locag&o de Iméveis (R$ 204,77
mil) e Auxilio Funeral (R$ 35,46 mil). Os demais fatos contdbeis perfizeram o total de R$ 67,11
mil, representando 1,04% desse conjunto de despesas executadas.

Em relacdo aos R$ 6,45 milhdes empenhados no ano de 2021, excluidas as despesas
com pessoal e encargos sociais, 0,24%, ou R$ 15,63 mil, foram executadas por meio de fatos
contabeis que demandam posterior prestacdo de contas acerca da aplicacdo dos recursos,
conforme evidencia a tabela que segue.

ORGAO - 07 - JUSTICA MILITAR DO ESTADO
TABELA EXECUCAO ORCAMENTARIA - FATOS CONTABEIS E A EXIGENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS POSTERIOR

Ano 2021

Exige prestag¢do de contas Empenhado Andlise Vertical (%) |Quantidade Processos |Anadlise Vertical (%)
Totais 6.445,97 100,00% 597,00 100,00%

SIM 15,63 0,24% 17 2,85%

NAO 6.430,33 99,76% 580 97,15%

Fonte: CAGE Gerencial

Valores em R$ Milhares

No que se refere aos fatos contdbeis que exigem posterior prestacdo de contas, ou
seja, aqueles em que 0s recursos or¢gamentarios sao repassados anteriormente & execugao
do objeto, a tabela abaixo trata de destacar a ordem decrescente de valores empenhados no
ano de 2021.
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ORGAO - 07 - JUSTICA MILITAR DO ESTADO
TABELA EXECUCAO ORCAMENTARIA - FATOS CONTABEIS QUE EXIGEM PRESTACAO DE CONTAS

Ano | 2020% [ 2021

Fato Contabil |Empenhad Andlise Vertical (%) |Empenhad |Andlise Vertical (%) [Analise Horizontal (%)
Totais | 19,08 100,00%] 15,63 | 100,00%] -18,05%|

0131- DIARIAS 4,32 22,66% 11,13 71,16% 157,41%|

0060 - ADIANTAMENTO DE NUMERARIO 11,21 v 58,76% 4,51 28,84% -59,77%|

0149 - DIARIAS DE VIAGEM POR ADIANTAMENTO DE NUMERARIO 3,55 i’ 18,59% = 0,00% -100,00%)

Fonte: CAGE Gerencial
Valores em R$ Milhares

(*)Valores atualizados pelo IPCA/IBGE médio

Extrai-se das informacdes acima que Diarias contou com o maior valor empenhado
entre as alocacdes que demandaré&o prestacdo de contas futura, representando 71,16% desse
conjunto de despesas.

O préximo gréfico destaca as formas de contratagao relativas aos valores empenhados
no exercicio de 2021, excluidas as despesas com pessoal e encargos.

Caecerndal

Licitagao i &

Nenhum Procedimento 40.97Mi

2 ™ aM M M 1aMi 12M 14M, 16M 18M 20M 22M; 24M; 26M 28M, 38M 32M 34M 36M 38M M 42M

Liquidado v

Nota: o gréafico acima computou as anulagGes de restos a pagar ocorridas no exercicio.

As despesas realizadas sem nenhum procedimento licitatério lideram a tabela com
execucdo na ordem de R$ 40,97 milhdes o que tem relacéo com a prépria natureza do Orgéo,
ja as dispensas de licitagdo e as despesas executadas por inexigibilidade de licitacdo
aparecem em menor grau, sendo as dispensas preponderantemente para contratacdes com
PROCERGS, fornecimento de energia elétrica e locagdo de imoveis e as inexigibilidades para

contratacdes de ensinos e treinamentos bem como jornais e periédicos.
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2. GESTAO DOS RECURSOS

As principais fontes de recursos utilizadas para o total de R$ 5,85 milh6es empenhados
(excluido o grupo das despesas com pessoal e encargos) pelo Tribunal de Justica Militar do

Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2021 sédo evidenciadas no proximo grafico.

Classificagdo por Recurso i &

TR REC VINC P/LEI-PJ- 2882

L Fonte de Recurso »

TESOURO OUTROS PODERES - 881..

a £588m 1Mi 1.5M 2Mi 2.5Mi 3Mi 3.5M AMI 4.5Mi

Empenhado w

Nota: o gréafico acima computou as anulagfes de restos a pagar ocorridas no exercicio.

Quanto as alocagbes de despesas financiadas com recursos de natureza vinculada

nao foram identificados desvios de finalidade.

3. GESTAO DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS E RESULTADOS ALCANCADOS

A execucdo das despesas no ambito do Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do
Sul sob a perspectiva dos programas de governo desenvolvidos é apresentada na proxima
tabela, excluido o grupo de despesas com pessoal e encargos sociais. Destaque para 0s cinco
projetos/atividades com os maiores valores empenhados, que somados atingiram o montante

de R$ 6,31 milhdes, ou 97,90% dos empenhos do Org&o nesse conjunto de despesas.

ORGAO - 07 - JUSTICA MILITAR DO ESTADO
TABELA EXECUCAO ORCAMENTARIA - TOP 5 PROJETOS ORCAMENTARIOS

Ano [ 2020% 2021
Projeto |E had |Anélise Vertical (%) hado |Ana’|ise Vertical (%) |Ana’|ise i (%)
Totais |_ 3.966,72 | 100,00% 6.445,97 100,00%| 62,50%)
6532 - INDENIZACOES, REEMBOLSOS E RESTITUICOES - TIM T 0,15 0,00% 1.981,67 30,74% 1336081,25%
6219 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES JURISDICIONAIS DO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR ~ ~ 2.074,38 52,00%" 1.832,17 28,42% -11,68%
8471 - PAGAMENTO DE AUXILIOS A PESSOAL ATIVO -TIM " 905,02 22,82%" 1.290,80 20,02% 42,63%|
3902 - MANUTENCAO ATIVIDADES DE GOVERNANCA DE TIC r 954,66 24,07%" 1.064,55 16,52% 11,51%
6767 - TREINAMENTO CONTINUADO DE PESSOAL " 6,57 0,17%" 141,16 2,19% 2049,72%
Outros " 25,95 0,65% " 135,62 2,10% 422,61%

Fonte: CAGE Gerencial
Valores em R$ Milhares

(*)Valores atualizados pelo IPCA/IBGE médio.
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Com base nos dados acima destaca-se Indenizagbes, Reembolsos e Restituices
entre os de maior relevancia em termos de valores empenhados, ocupando a primeira
colocagdo com valores executados de R$ 1,98 milhdo, em seguida aparecem Manuteng&o
das Atividades Jurisdicionais do Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul (R$ 1,83 P
milh&o), Pagamentos de Auxilio ao Pessoal Ativo (R$ 1,29 milh&o) e, fecham a lista dos cinco °
projetos com maiores valores de despesa executada Manutencdo de Atividade de
. . —
Governanca de TIC e Treinamento Continuado de Pessoal, com empenhos no montante de <2
—_ . . oW
R$ 1,06 milhdo e R$ 141,16 mil, respectivamente. &5

4. BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS

Destacamos a pratica implementada pelo setor de pagadoria do Org&o que monitora
de forma efetiva as liquidag6es dos fornecedores de modo que os pagamentos tém sido rea-

lizados rigorosamente em dia.

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

5. INCONFORMIDADES

No exercicio em exame ndo foram identificadas inconformidades passiveis de

relatorio.

Porto Alegre, 28 de abril de 2022.

Equipe de Auditoria:

Fabio Leandro Sartori Dutra,
Auditor do Estado
ID: 4431227/01

Clovis Cassiano Urnau,
Técnico Tributario da Receita Estadual
ID: 286890/01

Diego Rafael de Lorenzi,
Coordenador de Seccional da CAGE.
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PARECER DE AUDITORIA CAGE/DCD N° 14/2022
CONTAS ORDINARIAS — EXERCICIO 2021
ORGAO: TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos artigos 70 e 76 da
Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Estadual n° 13.451, de 26 de abril de 2010, de
acordo com o Decreto n°® 50.063, de 08 de fevereiro de 2013, examinamos os documentos
constantes no sistema e-TCERS (Processo Eletrébnico do TCERS), relativos as Contas
Ordinarias de Fabio Duarte Fernandes, Ordenador Primario das dotacBes orcamentarias
consignadas ao Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul, de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2021.

Nossos exames incluiram: (a) o acompanhamento da execu¢ado orcamentaria
da despesa durante o exercicio; (b) a verificagdo prévia, concomitante e subsequente dos
atos da execucdo orcamentaria e extraorgamentéria; (c) o controle contabil dos direitos e
obrigacdes oriundos de ajustes, convénios e contratos; (d) o confronto das prestacdes de
contas com 0s documentos comprobatorios; e (e) as auditorias realizadas.

Em nossa opinido as Contas Ordinarias do Administrador representam
adequadamente a execucdo orcamentdria e o resultado das operacdes referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

Porto Alegre, 28 de abril de 2022.

Diego Rafael de Lorenzi,
Coordenador de Seccional da CAGE.

Divisdo de Controle da Administragao Direta — DCD
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