JUSTICA MILITAR GAUCHA: 170 ANOS DE HISTORIA,
EVOLUCAO E COMPETENCIA.

Sergio Antonio Bemi de Brum®

() presente artigo tem por objeto expar aos leitores
breves linhas sobre a justica militar gaicha, que completa
noano de 2018, 170 anos de histdria, assim como sobre o
centendrio do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio
Grande do Sul (TIM/RS). Inicialmente, podemos afirmar
que a historia da justica militar gatcha confunde-se com
a historia patria.

No Rio Grande do Sul, a Justica Militar existe antes
mesmo da Justica Comum, tendo chegado a bordo das
naus portuguesas gue integravam a expedicao militar de
Silva Paes, no ano de 1737, Em 1763, 0 Marqués do Pombal
condensou a dispersa legislagao penal militar portuguesa.
No ano de 1808, com a vinda da familia real para o Brasil,
Dom Jodo VI criou o Conselho Supremo Militar e de Jus-
tica, embrido do atual Superior Tribunal Militar, que foi o
primeiro drgdo permanente de fustiga Castrense a operar
no Pais. Com a criagiio do Corpo Policial da Provincia
~ origem da Brigada Militar, surgiu a necessidade de se
garantir a disciplina da Forga Pablica, que ndo apenas fazia
o policiamento urbano, como também linha a atribuicio
de proteger o territorio, recebendo instrugao militar. Foi,
entio, instituida a justica do proprio Corpo Policial.

Lembro que no periodo do Segundo Reinado, que se
iniciou com a emancipacio de Dom Pedro de Alcantara
no ano de 1840 e findou com a Proclamagao da Republica
no ano de 1889 (periodo de 49 anos), o Brasil teve como
Imperador Dom Pedro 11, que € reconhecido por renoma-
dos historiadores como um erudito e grande incentivador
do conhecimento, cultura e ciénda.

MNesse periodo houve muitos movimentos insurgentes,
revolugdes, rebelides das provincias, que foram pacifica-

1 Juiz Militar do Tribunal de Justiga Militar/RS

dos. Entre os quais eclodiu, no Rio Grande do Sul, 4 época
Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, a Revolugio
Farroupilha ou Guerra dos Farrapos (20 de setembro de
1835 a 1° de marco de 1845) e foi nesse cendrio que no
ano de 1837 foi criada a Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, com o nome de Corpo Policial, que tinha
por missao, forte no art. 3° da Lei n® 7/1837, auxiliar as
justicas a manter a boa ordem, a seguranca piblica da
capilal e seus subirbios, niio podendo ser distraida deste
servigo, exceto no caso de invasio de inimigos.

Helio Moro Mariante® refere que no governo do Mare-
chal-de-Campo Antonio Elzedrio de Miranda e Brito, pela
Lei Provincial ne 7, de 18 de novermbro desse ano & criado
o CORPO POLICIAL, com um efetivo de 19 oficiais e 344
pragas de pé ou a cavalo, como se fosse mais conveniente.

Assim nasceu a Brigada Militar, no momento épico
gatcho que foi a Revolugio Farroupilha, Sua origem foi
urna resposta do governo provincial para o enfrentamento
conltra os farroupilhas.

Noano de 1848, guando ultrapassados trés anos do fim
da guerra dos farrapos, o Corpo Policial teve seu efetivo
aumentado consideravelmente, passando para 575 (qui-
nhentos e setenta ¢ cinco) homens, sendo 7 (sete) oficiais
de Bstado Maior ¢ Menor e 24 [vinte e qualro) oliciais de
seis companhias ¢ 544 (quinhentos e quarenta e quatro)
pracas, por meio do Decreto Lei n® 148 de 24 de julho
de 1848, sancionado pelo presidente da provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul, Tenente-General Francisco
Jusé de Sousa Soares de Andrea,

Messe exato momento podemos afirmar que surge o
embrido da Justica Militar gaiucha, como meio indispensi-
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vel de criar mecanismos eficientes e eficazes para o controle
da tropa e manter a disciplina em geral e a subordinagio
em particular ¢ ¢ o que se encontra materializado no art.
20, § 9» da Lei 148 de 24 de julho de 1848, nos seguintes
termos (grafia original):

Art. 20. O Presidente da Provincia distribuird a Forga

policial do modo que julgar mais conveniente, e dard

a este Corpo um regulamento organisado sobre as se-

guintes bases:

§ 9.2 Deduzird da parte penal militar do exercito aquelles

principios que forem aplicdveis e indispensdveis para a

manutencdo da discipling em geral ¢ da subordinagio

em particular.

Assim, em 24 de julho de 1848, nascia a justica militar
gaticha por meio do referido diploma legal, que dispunha
que o Presidente da Provincia deduziria da parte penal
do Exército aqueles principios que fossem apliciveis a
manutencio da disciplina e subordinacao.

Posteriormente, em 23 de dezembro de 1857, foi bai-
xado um regulamento que foi mais explicito, criando o
Conselho de Disciplina. Como drgiio revisor, o mesmo
regulamento instituiu a Junta Superior, nomeada pelo
Presidente da Provincia e formada por um juiz criminal
e dois oficiais, sendo presidida pelo proprio Presidente
da Provincia, Aplicava-se o Codigo Penal da Armada,
comum ao Exéreilo.

Em 1876, a Junta Superior loi extinta e o Presidente da
Provincia tornou-se a instdncia revisora das decisoes de
primeiro grau. Pelo Ato n® 357, do Presidente do Estado,
de 15 de outubro de 1892, a Guarda Civica, denominacio
que o antigo Corpo Policial recebera logo depois da Procla-
magio da Repliblica, foi transformada em Brigada Militar.

No ano de 1893, 0 Governo baixou o Regulamento
Disciplinar e Processual, inspirado, ainda, no Codigo
da Armada, que instituiu o Conselho de Julgadores na
primeira instdncia, reservando o grau recursal para o
Presidente do Fstado, O Aton® 12 A, de 24 de janeiro de
1893, determinou o Tribunal de Justica como instincia
recursal das decisées do Conselhao,

Em 28 de janeiro de 1911, fui aprovado o Regulamento
Penal para a Brigada Militar - Decreto n® 1697 - no Go-
verno de Carlos Barbosa Gongalves (1908 a 1913). Vale
grifar que os primeiros julgados da corte de apelagio, hoje
tribunal, tiveram como fonte legal o presente regulamento.

Em seguida, um convénio firmado entre a Unifio e os
Estados, em 24 de maio de 1917, em virtude do qual as
Policias Militares Estaduais foram consideradas forcas
auxiliares do Exército, abriu caminho para a Lei Federal
n® 3.351, de 3 de outubro de 1917, que autorizou o julga-

mento dos oficiais e das pragas das policias por elementos
das suas corporagdes, nos crimes propriamente militares.

Em consequéncia, o Decreto n° 2.347-A, de 28 de
maio de 1918, estabeleceu os Conselhos de Disciplina,
organizados em um Conselho Militar permanente para o
primeira grau e, como instincia revisora, o Conselho de
Apelagao, que iniciou os trabalhos quando da assinatura da
Primeira ata do Conselho de Apelacao da Brigada Militar,
em 19 de junho de 1918 - aqui estd a origem do TIM/RS,
que neste ano complela seu centendrio,

O Decreto de 13 de margo de 1924 criou o cargo de
Juiz-Auditor Civil, de livre nomeacio do Presidente do
Estado, para luncionar no primeiro grau, junto ao Con-
selho Militar. Na Constituicio Federal de 16 de julho de
1934, a Justiga Militar Federal foi organizada como ente
do Poder Judicidrio, sendo estendidas ans seus juizes as
mesmas garantias da magistratura togada.

A Lei Federal n® 192, de 17 de janeiro de 1936, reorga-
nizou as policias militares dos Estados, concentrando-as
na manutengio da seguranca publica e considerando-as
reservas do Exercito. A Lei determinou que cada Fstado
organizasse a sua Justica Militar, o que foi executado
apenas por Sdo Paulo no ano de 1937 e Minas Gerais em
1946 - o Rio Grande do Sul ja possuia seu Conselho de
Apelacio desde 1918,

() Decreto-Lei n° 47, de 19 de novembro de 1940, cuja
tramitacio iniciara em principios de 1938, por iniciativa
da Interventoria Federal, fixou a Lei Orginica da Justica
Militar do Eslado, convertendo o Conselho de Apelacio
em Corle de Apelaciio e, inalmente, atribuindo avs seus
membros parantias de magistrados, o que limitou as in-
terferéncias do Comando-Geral da Brigada Militar nos
julgamentos. No primeiro grau, foram instituidos dois
Conselhos: o Especial, para julgar oficiais, e 0 Permanente,
para julgar as pragas. Junto aos Conselhos funcionava um
Juiz- Auditor e o Ministério Publico,

MNa data de 21 de outubro de 1969, forte nos Decretos-
-Leis n® 1.001, 1.002 e 1003, foram instituidos os novos
Codigo Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar,
bem como a Lei de Organizacao Judicidria Militar, aposen-
tando o obsoleto Codigo Penal Militar, de 24 de janeiro de
1944, que ndo continha muitas das inovacoes do Direito
Penal moderno,

A Consliluigao do Estado do Rio Grande do Sul, de 14
de maio de 1967, estabelecen a transferéncia da jurisdigio
de segundo grau da Corte de Apelagao para o Tribunal
de Juslica. Como, entretanto, o Governo Fstadual arguin
junto ao Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalida-
de, na inlegra ou parcial, de 54 artigos, dentre os quais o
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que extinguia a Corte de Apelagao, a medida nio chegou
a ser implementada.

A Constituicio Federal, de 17 de outubro de 1969,
esvaziou a discussio sobre a constitucionalidade da Carta
Gaticha, determinando aos Estados que volassem novas
constituigdes. No tocante a Justica Militar dos Estados, a
Carta de 1969 limitou-se & primeira instincia, excetuando
aqueles Estados que houvessem instalado Cortes recursais
antes de 15 de marco de 1967, ou seja, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo e Minas Gerais.

Em 31 de dezembro de 1970, a Assembleia Legislativa
aprovou a Lei n 6.156, que manteve as duas Auditorias
(Porto Alegre e Santa Maria), os trés Conselhos e a Corte
de Apelagao com cinco membros - dos
quais um civil - nomeado pelo Governa-
dor. Em 18 de marco de 1979, foi instalada
a terceira Auditoria, com sede na cidade de
Passo Fundo. Em 1¢ de fevereiro de 1980,
o Codigo de Organizacdo [udicidria do
Estado fixou a composicao do Tribunal
Militar em sete juizes, quatro militares e
trés civis, todos nomeados pelo Governa-
dor. A& Lei n® 7.706/82 determinou que,
obrigatoriamente, um dos juizes civis fosse
escolhido dentre os Juizes-Auditores. Em
1982, foi instalada a quarta Anditoria, com
sede em Porto Alegre.

Durante a Assembleia Nacional Cons-
tituinte de 1988 surgiram emendas propondo a extingio
das Justicas Militares Federal e Estadual. Na ocasido,
demonstrou-se que os tribunais militares nos Estados
consumiam parcela muito pequena do orgamento dos
seus respeclivos Estados (no RS, a época, menos de 1%).
Hoje, assim como naquele momento historico, os tribu-
nais militares continuam prestando um relevante servigo,
pois julgam os crimes de policiais mililares ¢ bombeiros
militares com mais rigor e celeridade do que normalmente
faria a Justica Comum, o que se constitui numa garantia
ao cidadio e & democracia, tanto que teve recentemente a
competéncia anmentada, como veremos adiante,

Atualmente, o TIM/RS consome 0,05%" do or¢amen-
to do Estado do Rio Grande do Sul e 1%* em relacio ao
or¢amento do Tribunal de Justiga do RS, demonstrando
de forma transparente e matematica, que passados quase
30 anos da promulgagio da Constituicao Federal, nossa
corte, leia-se, Justica Militar Estadual, teve considerdvel

“A Constituicao da
Repiblica Federativa
do Brasil de 1988
nao s0 manteve,
como possihilitou a
criagao de tribunais
militares estaduais
naqueles Estados onde
o contingente militar
fosse superior a (20)
vinte mil integrantes.”

reducdo das suas despesas, respeitando, entre outros, o
principio constitucional da economicidade.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ndo s6 manteve, como possibilitou a criagio de
tribunais militares estaduais naqueles Estados onde o con-
tingente militar fosse superior a (20) vinte mil integrantes,
como tlambém ampliou lhe a competéncia, restabelecendo
a possibilidade de processar e julgar os policiais militares e
os bombeiros militares nos crimes militares definidos em
lei, além de decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacao das pragas. A Emenda Constitucio
nal n* 18, de 5 de feversiro de 1998, explicitou a condigio
militar dos membros das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares. Em homenagem
ao0s varios atores que atuaram na fase
constituinte, lembro do empenho dos ma-
gistrados das justicas militares estaduais,
que foi de fundamental importincia na
manutengio da justica militar.

De outra banda, sempre importante
grifar que a Justiga Militar Estadual de 1
(irau existe em lodos os Estados da Fe-
deracio e os Tribunais Militares existem
como drgaos de 2* instincia nos Estados
do Rio Grande do Sul, 530 Paulo e bMinas
Gerais, com a compeléncia para julgar os
policiais € bombeiros militares estaduais
que cometemn crimes militares.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 45 passou
a designar os Juizes-Auditores como Juizes de Direito
do Juizo Militar, estabelecendo a sua competéncia para
processar ¢ julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de Juiz de Direito, processar e julgar os
demais crimes militares.

Nessa quadra historica, nao posso me furtar de lembrar
aimportante participagiio da Associacio dos Magistrados
das Justicas Militares Estaduais - AMATME - que fago na
pessoa do eminente Desembargador Getitlio Corréa que,
juntamente com mugislradns ¢ servidores, nfio mediu
esloreos no trimite e aprovacio da Emenda Constitucio-
nal n° 43, que ampliou a competéncia da Justiga Militar
Fstadual, alterando os §§ 32 € 4° do art. 125 da Constitui-
¢io da Republica Federativa do Brasil, como ja referido.
Ainda, registro o engajamento da Associagio dos Oficiais
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da Brigada Militar { ASOFBM), da Associacio Beneficente
Antonio Mendes Filho (ABAMF) e da Associacio dos
Sargentos, Subtenentes e Tenentes da Brigada Militar (ASS-
TBM), sempre juntas com esta centésima septuagésima
justica militar, em especial na luta pelos seus interesses
e manulencio.

Recentemente a Justica Militar gaticha sofreu nova
investida na tentativa da sua extingio. Neste breve artigo
deixo registrado para histéria a participacio da Associa-
¢do dos Magistrados Brasileiros {AMB), na pessoa do
seu Presidente, Dr. Jayme Martins de Oliveira Neto, que
se posicionou favoravelmente A Justica Militar Estadual
junto & Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul.

Seguindo a cronologia legislativa, cumpre referir a
publicagio da Lei n® 13.491, de 13 de outubro de 2017,
que alterou o Decreto-Lein® 1.001 - Cédigo Penal Militar
(CPM) - ampliando a competéncia da Justica Militar Es-
tadual. Referido dispositivo legal deu nova redacio ao art.
9 do Cédigo Penal Militar disciplinando que se considera
crimes militares em tempo de paz os crimes previstos neste
Codigo ¢ os previsios na legislag@o penal, quando pratica-
dos nas hipéteses previstas nas suas alineas. Ou seja, a
alteragiio legislativa aumentou a compeléncia da justica
militar 4 legislagio penal comum. A titulo exemplificativo
podemas citar os crime de abuso de autoridade e torlura
praticados contra civis. O Juiz Civil Amilcar Fagundes
Freitas Macedo, do TIM/RS, em recente artigo publicado
na Revista Consultor Juridico, bem sintetiza a alteragio
legislativa afirmando que qualguer crime previsto na legis-
lacao penal comum e extravagante, quando praticado por
policial militar ou bombeiro militar, na forma do artigo 9°
do Codigo Penal, serd da competéncia da Justica Militar
Estadual seu processamento e Julgamento, excegdo aos cri-
mies militares dolosos contra a vida, os quais permanecem
sendo processados e julgados pelo Tribunal do Jiiri, por forga
constitucional ”

A justica militar gaiicha, sempre atenta com o seu
fim principal, ou seja, com a efetividade na prestacio
jurisdicional especializada, esti em constante aperfeigoa-
mento e atualizagio. Para tanto, faculta e incentiva os seus
servidores, magistrados e comunidade juridica em geral,
por meio de convénios ¢ parcerias com virias entidades,
a realizagio de cursos de extensio e aperfeigoamenta,
Nessa linha, destaco, entre outras acdes, que foi criado,
no ano de 2016, com a lideranca e forte participacao do

Juiz Militar Fibio Duarte Fernandes (TJM/RS), o micleo
permanente de estudos em Direito Militar junto & concei-
tuada e reconhecida Escola Superior da Magistratura da
Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURLS),
Cuja impartancia, naleitura do Diretor da Escola 4 época,
Desembargador Cliudio Luis Martinewski, encontra eco
na transversalidade e transdisciplinaridade para o cresci-
mento da cultura juridica. Referido nicleo de estudos visa
a0 desenvolvimento de discussies e debates a respeito
de temas do direito penal militar, processo penal militar,
direito administrativo militar, execugio penal no direito
militar, aliando teoria e pritica, com foco na atividade
jurisdicional,

Em relagao especifica aos seus magistrados, subli
rtho que o Tribunal Je Justica Militar Gaucho, forte no
acordo de cooperagio técnica com a Escola Nacional de
Formacio e Aperfeicoamento de M. agistrados (ENFAM),
disponibiliza um continuo intercimbio de conhecimentos,
informagdes, experiéncias e realizacdes de cursos visando
4 formacio, aperfeicoamento e especializacao técnica,
bem como o desenvolvimento institucional, mediante g
implementagio de agdes, programas, projetos e ativida-
des complementares de interesse comum entre a referida
Escola e os Tribunais Militares,

Pela importancia, destaque e visibilidade, transcrevo
trecho do pronunciamento proferido pelo eminente Minis-
tro Pericles Aurélio Lima de Queiroz, em sessao ordindria
do Superior Tribunal Militar (STM) do dia 19 de junho
de 2018, que a0 homenagear o centendrio do Tribunal de
Justica Militar do RS, assim se manifestou: “s 100 anos
de ininterrupta atividade e proficua prestagio jurisdicional
inscrevem a Corte Rio-Grandense com destague e honrabi-
lidade na Historia da Justica brasileira. Suas decisées, acir-
ddos e provimentos sio conhecidos pela consisténcia Juridica
e petrfeita adequacio, a figurarem com relevo ¢ distingio
no repertirio da jurisprudéncia penal militar, constituindo
Jonte segura e confidvel do Direito Especializado”,

Por derradeiro, presto minhas homenagens a todos
os magistrados e servidores da Tustica Militar Estadual,
atuais ¢ egressos, como forma de reconhecimenta pelo
profissionalismo, entusiasmo e dedicacio dirigidos a
Justica Castrense Gancha, sem os quais certamente nao
alcangarfamos os 170 anos ¢ o centendrio da corte de
apelacdo, hoje Tribunal de Justica Militar do Fstado do
Rio Grande do Sul, marcos que mantém forte, aguerrida
e brava a gloriosa Brigada Militar Gadicha.
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