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Requerente: PAULO ROBERTO MENDES RODRIGUES
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

DECISAO

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. JUSTICA MILITAR
DOS ESTADOS. DENOMINAGAO DE JUIZES MILITARES DE
SEGUNDA INSTANCIA COMO “DESEMBARGADORES?”.
POSSIBILIDADE DE REGULAMENTAGAO POR ATO
PROPRIO DOS TRIBUNAIS CASTRENSES. PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Trata-se de Pedido de Providéncias (PP) inaugurado pelo
senhor magistrado PAULO ROBERTO MENDES RODRIGUES, Presidente do
Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul (TIMRS), em que
propde a edigado de resolugdo de modo a autorizar “a padronizagéo do titulo
Desembargador’ aos Tribunais de Justica Militar dos Estados, a fim de,

valorizando a Justiga Militar, dar tratamento isonémico em relagdo aos demais
tribunais brasileiros”.

Narra na Inicial (ID 3605664), que a Frente Parlamentar de
Seguranga Publica encaminhou o oficio de n°® 125/GAB-511, datado de 27 de
setembro de 2018, informando que apresentaria correcdo redacional a
Proposta de Emenda Constitucional n® 358/2005 para que se incluissem os
Tribunais de Justica Militar dos Estados na padronizacdo da nomenclatura dos
magistrados dos Tribunais Federais e do Trabalho de segundo grau de
jurisdigdo, adotando-se o termo Desembargador.

No oficio (fls. 5 e 6 do ID 3605664), a Frente Parlamentar
“solicita aos Presidentes dos Tribunais de Justica Militar” que seja editado atos
administrativos semelhantes aos dos Tribunais Federais e do Trabalho, visando
a padronizagdo da nomenclatura dos magistrados de segunda instancia.
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Afirma que “no dmbito dos Tribunais Regionais Federais e
Regionais do Trabalho, ndo obstante a Constituicdo Federal falar em ‘Juizes’
desses tribunais, houve modificagdo dessa nomenclatura para diferenciar dos
Juizes’ Federais da primeira instancia”.

Sustenta que no estado do Rio Grande do Sul, os Juizes do
Tribunal de Justica Militar eram igualados aos Juizes do Tribunal de Algada.
Contudo, a Lei Estadual n® 11.133/98 determinou o fim do Tribunal de Algada e
elevou seus membros ao cargo de Desembargador do Tribunal de Justica,
modificando a Constituigdo Estadual do Rio Grande do Sul.

Todavia, como na época ndo havia a tendéncia de
padronizagédo dos cargos, ndo foi modificada a nomenclatura do cargo dos
juizes de segundo grau da Justica Militar para ‘desembargador’,
permanecendo, a nomenclatura dada pela Lei Estadual n° 7.356/1980-RS.

Alega que nos demais tribunais do pais, a regra é o uso da
nomenclatura desembargador para os juizes de segunda instancia, sendo a
Unica excegéo os Tribunais Militares Estaduais.

Aduz que a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul
igualou os juizes do Tribunal Militar do estado aos Desembargadores do
Tribunal de Justica sendo, portanto, tal norma superior a Lei Estadual n°
7.356/1980 que da a nomenclatura de Juiz Militar e Juiz Civil.

Com esses argumentos, considera razoavel a edicdo de
resolugéo ou assento regimental visando tal padronizagéo.

E o relatério, passo a Deciso.

Cuida-se de Pedido de Providéncias em que se requer a
edicdo de ato normativo para autorizar a padronizagdo do titulo
‘Desembargador’ aos Tribunais de Justica Militar dos Estados, a fim de dar
tratamento isonémico em relagdo aos demais tribunais brasileiros.

Para tanto, o requerente encaminha expediente da Frente
Parlamentar de Seguranga Publica — oficio de n° 125/GAB-511, datado de 27
de setembro de 2018 — para indicar que nos Tribunais Regionais Federais e
Regionais do Trabalho, houve padronizagdo da nomenclatura dos magistrados
em sede de segundo grau de jurisdi¢do, adotando-se o termo ‘Desembaw
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para diferenciag&o entre os juizes de segundo e primeiro graus de jurisdi¢ao.
Registra que os Tribunais Militares Estaduais seriam a Unica excegéo.

Realmente, em busca na rede mundial de computadores, foi
possivel constatar que ha normativas de Regionais Trabalhistas e Federais no
sentido de padronizagao da nomenclatura.

O Tribunal Regional do Trabalho da Décima Terceira Regi&o
(TRT13), por exemplo, editou a Resolugao n°. 58, em 06 de agosto de 2009,
que, em seu 3° artigo, procedeu a alteragédo similar a pretendida pela Egrégia
Justica Militar. A saber:

“RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N° 058/2009

()

Artigo 3° A denominagédo dos Membros deste Tribunal passa a ser
Desembargador Federal do Trabalho”.

No mesmo sentido sdo os atos editados pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho — CSJT e egrégios Tribunais Regionais
Federais — TRF’s:

“RESOLUCAO N° 104/2012
Disponibilizada no DeJT de 28/05/2012

Uniformiza os vocébulos de tratamento dispensados aos
magistrados de 12 e 22 instancia no dmbito da Justica do
Trabalho.

O CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO, em
sessdo ordinéria realizada em 25 de maio de 2012, sob a
presidéncia do Ex.mo Ministro Conselheiro Jodo Oreste
Dalazen, presentes os Ex.mos Ministros Conselheiros Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, Anténio José de Barros Levenhagen,
Emmanoel Pereira, Lelio Bentes Corréa e Aloysio Corréa da
Veiga, os Ex.mos Desembargadores Conselheiros Marcio
Vasques Thibau de Almeida, José Maria Quadros de Alencar,
Claudia Cardoso de Souza, Maria Helena Mallmann e André
Genn de Assungdo Barros, o Ex.mo Vice-Procurador-Geral do
Trabalho, Dr. Eduardo Antunes Parmeggiani, e o Ex.mo
Presidente da ANAMATRA, Juiz Renato Henry Sant’/Anna;
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Considerando as decisbées proferidas pelo Conselho Nacional de
Justica nos autos dos Procedimentos de Controle Administrativo
nos 300042-88.2009.2.00.0000 e 2235-52.2009.2.00.0000;

Considerando que a utilizagdo do titulo de Desembargador
ostenta carater informativo e esclarecedor para o
Jurisdicionado e publico em geral quanto ao exercicio da
Jurisdicao de 2° grau;

Considerando que a Resolugdo CSJT n° 63, de 28 de maio de
2010, consagra a utilizagdo da nomenclatura “desembargadores”
ao referir-se aos magistrados de 2° grau;

Considerando que a Proposta de Emenda & Constituigdo n°
358/2005, que complementa a Reforma do Poder Judiciario,
atribui aos integrantes dos Tribunais Regionais do Trabalho a
nomenclatura de Desembargador;

Considerando que o Projeto de Lei n° 6.366/2009, em tramitagdo
na Cémara dos Deputados, propbe alteragédo do art. 654, § 5°,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, para corrigir a
denominagdo do antigo cargo de “Juiz Presidente de Junta” para
“Juiz Titular de Vara do Trabalho”:

Considerando a existéncia de divergéncias entre os Tribunais
Regionais do Trabalho quanto ao termo designativo dos
magistrados de 1° e 2° grau;

Considerando a necessidade de correta observancia da ordem
geral de precedéncia dos membros dos tribunais de 2° grau, em
eventos e solenidades, consoante as regras estabelecidas pelo
Decreto n.° 70.274, de 9 de margo de 1972;

Considerando a necessidade de uniformizagdo vocabular de
tratamento dos magistrados de 12 e 22 insténcia,

RESOLVE:

Art. 1° Os vocabulos de tratamento dos magistrados de 12 e 22
instédncia no &mbito da Justica do Trabalho s&o uniformizados
em “Juiz do Trabalho Substituto”, “Juiz Titular de Vara do
Trabalho” e “Desembargador do Trabalho”.

Art. 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverao
providenciar a substituicdo das expressées divergentes
porventura constantes de seus Regimentos Internos e
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demais atos pelas denominag¢bées definidas por esta
Resolugao”.

‘REGIMENTO INTERNO DO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

PARTE |

DO TRIBUNAL

TITULO |

DA COMPOSICAO, DA ORGANIZACAO E DA COMPETENCIA
CAPITULO |

DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO DO TRIBUNAL

‘Art. 1° O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com sede na
Capital Federal e jurisdigdo no Distrito Federal e nos estados do
Acre, do Amapa, do Amazonas, da Bahia, de Goias, do
Maranhé&o, de Mato Grosso, de Minas Ferais, do Para, do Piaui,
de Rondénia, de Roraria e do Tocantins, compde-se de 27 juizes
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, os
quase terdo o titulo de desembargador federal, sendo 21
entre juizes federais, trés entre advogados e trés entre membros
do Ministério Publico Federal, com observéncia do que preceitua
o art. 107 da Constituigédo Federal.

(Revogam-se as Emendas Regimentais 7, de 26 de agosto de
2010; 8, de 15 de dezembro de 2011, e 9 de fevereiro de 2012;
9, de 8 de agosto de 2013; 10, de 10 de outubro de 2013; 11 e
12, de 28 de abril de 2016; 13, de 4 de julho de 2016; e 14, 15 e
16, de 6 de julho de 2016. Sala de Sessdes Plenarias do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em Brasilia, Distrito
Federal, em 13 de outubro e 24 de novembro de 2016)”,

“REGIMENTO INTERNO DO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2? REGIAO

>
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O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO, no uso de
suas atribuicbes, resolve aprovar o presente REGIMENTO
INTERNO, conforme decidido pelo Plenario na sessdo
administrativa realizada no dia 15/12/2008.

PARTE |

Da Composigao, Organizagao e Competéncia

TITULO |

Do Tribunal

CAPITULO |

Da Composigao e Organizagéo

Art. 1°. O Tribunal Regional Federal da 22 Regido, com sede na
cidade do Rio de Janeiro e jurisdigdo no territério dos Estados do
Rio de Janeiro e do Espirito Santo, compbe-se de 27 (vinte e
sete) Desembargadores Federais.”

“REGIMENTO INTERNO DO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3? REGIAO

PARTE |

DA ORGANIZACAO E DA COMPETENCIA

TITULO |

Do Tribunal

CAPITULO |

Da organizag¢ado do Tribunal

Art. 1° - O Tribunal Regional Federal da 3% Regido, com sede na
Capital do Estado de S&o Paulo e jurisdigdo sobre as Segbes
Judicigrias de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul, compée-se de
quarenta e trés Desembargadores Federais Vvitalicios,
nomeados lrinta e quatro dentre Juizes Federais vitalicios, cinco
dentre advogados e quatro dentre membros do Ministério Publico
Federal. Em cada caso, a nomeag&o sera feita pelo Presidente da
Republica, por escolha em lista triplice, formada pelo Tribunalj

'
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excegdo dos casos de promogédo de Juiz Federal pelo critério de
antigdidade, em que n&o ha elaboragéo de lista.

(“Caput” com redagdo dada pela Emenda Regimental n° 10,
publicada no DJ de 02.05.2003, Segédo 2, pag. 300.)

Paragrafo tnico - A lista triplice sera elaborada pelo Tribunal, nos
termos do art. 107 da Constituigdo Federal.”

“REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO
PARTE |

DA ORGANIZACAO E DA COMPETENCIA
TiTULO |

DO TRIBUNAL

CAPITULO |

DA ORGANIZACAO DO TRIBUNAL

Art. 1° O Tribunal Regional Federal, com sede na cidade do
Recife, Estado de Pernambuco, e jurisdigdo nos Estados do
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pemambuco, Alagoas e
Sergipe, é composto de quinze Desembargadores Federais
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, sendo doze
dentre Juizes Federais com mais de cinco anos de exercicio,
mediante  promogdo, por antiguidade e merecimento,
alternadamente, e trés dentre advogados de notério saber juridico
e de reputacéa ilibada com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de
dez anos de carreira.

Art. 2° Sé&o 6rgdos do Tribunal: o Plenario, as Turmas, o
Conselho de Administragdo, a Presidéncia, a Corregedoria-
Regional e a Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais.

Paragrafo tnico. A Revista do Tribunal Regional Federal da 52
Regido e a Escola da Magistratura sdo 6rgdos auxiliares do
Tribunal e se regem por normas estatutarias especiais expedidas
pelo Plenario.

Art. 3° O Tribunal funciona&(

L
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| — em Plenario;
Il — em Turmas.

§ 1° O Plenario, constituido de quinze Desembargadores
Federais, é presidido pelo Presidente do Tribunal.

§ 2° As Turmas sdo constituidas de trés Desembargadores
Federais.

§ 3° O Presidente da Turma sera eleito, bienalmente, dentre os
Desembargadores Federais que a compbéem, proibida a reeleigéo.

§ 4° Em cada eleigdo somente poderdo concorrer os dois
Desembargadores mais antigos que ndo ocuparam ainda a
presidéncia da Turma.

§ 5° Se apenas um Desembargador satisfizer essa exigéncia
sera admitida a participagdo na eleicdo daquele que néo estiver
no momento no exercicio do aludido cargo.

§ 6° O Presidente serd substituido em suas auséncias
ocasionais, férias e licengas, pelo Desembargador da Turma que
lhe suceder em antiguidade.

Art. 4°. O Presidente, o Vice-Presidente e o Corregedor-Regional
néo integram as Turmas, podendo o segundo e terceiro participar
de julgamento nas Turmas em face de convocagdo eventual para
substituicdo de Desembargador impedido, suspeito ou
Justificadamente ausente.

Paréagrafo tnico. As vagas havidas nas Turmas, em raz&o das
eleicbes para os cargos de diregdo, serdo preenchidas pelos
Desembargadores Federais que os desocuparem, & escolha
desses, segundo a ordem de antiguidade.

Art. 5°. Os processos de competéncia do Plenario, que tenham
por relator o

Desembargador Federal eleito Presidente do Tribunal, serdo, com
a posse deste, redistribuidos ao Desembargador Federal que
estiver deixando a Presidéncia. ”

No mesmo passo, o Cédigo de Processo Civil de 2015, no
inciso X do artigo 454, ao tratar daqueles que seriam “inquiridos em sua
residéncia ou onde exercem sua fungao”, assim nomeou os desembargadores:

-
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"Art. 454. Sao inquiridos em sua residéncia ou onde exercem sua
fungéo:

(...)

X - os desembargadores dos Tribunais de Justigca, dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos
Tribunais Regionais Eleitorais e os conselheiros dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federaly(...)"

Cumpre ressaltar, portanto, que tais alteragées tém ocorrido
por ato administrativo interno de 6rgdos do Poder Judiciario, afigurando-se
como possivel, pois, que o préprio Tribunal proceda a referida modificagéo.

De outro lado, é cedigo que as resolugbes editadas por este
Conselho Nacional devem gozar de generalidade, ou seja, dirigidas ao Poder
Judiciario como um todo.

Vale lembrar que o CNJ ja se manifestou sobre o assunto, na
887 Sessdo Ordinaria, nos autos do procedimento n. 0300042-
88.2009.2.00.0000, no qual o Min. Ives Gandra Filho, seguido pelos demais
conselheiros, assim consignou:

“(...) Para colocar fim a polémica, restabelecer o estado de
legalidade e constitucionalidade na denominagdo ostentada
faticamente pelos juizes federais e do trabalho de 22 instancia, e
evifar gastos desnecessérios com eventual mudanga da
denominag¢éo em placas, papéis e documentos ja produzidos, dada
a possibilidade de aprovagdo da PEC que trata da matéria,
recomenda-se o encaminhamento da matéria a Comissdo de
Relagdo Institucional e Comunicagdo deste Conselho, para que
promova gestées junto & Cdmara dos Deputados, visando a uma
rapida aprovagcdo da PEC sobre os tépicos remanescentes da
Reforma do Judiciario, em especial o objeto do presente pedido de
anulacéo de ato administrativo”.

Como demonstrado acima, com base nos atos internos acima
trazidos, entendo que n&o seja atribuicdo deste Conselho Nacional de Justica
editar regramento especifico para regulamentar nomenclatura a ser utilizada na
Justica Militar.

Por outro lado, afigura-se, ao nosso sentir, no campo
discricionario de jaez interno dos tribunais castrenses providenciar a
modificagéo da nomenclatura de tratamento interno entre seus magistrados,
nos moldes dos Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais
Federais, considerando inclusive, ndo haver impedimento a tal medida por
parte das decisGes perpetradas por este egrégio Conselho Nacional de Justica.

<

-

Pagina 9 de 12



Registro, alias, que o préprio Superior Tribunal de Justica tem
conferido aos juizes atuante em segunda instancia nos tribunais castrenses a
titulacdo de “desembargador’. Como exemplo, destaco trecho da deciséo

proferida no Habeas Corpus n°® 420.628-SP [

“(...) Colhe-se dos autos que o paciente, policial militar, foi preso em
flagrante, no dia 24/06/2017, em posse de entorpecentes na viatura
em que se encontrava a servigo. A prisdo foi convertida em
preventiva, em sede de audiéncia de custédia, em decisdo que foi
revogada pelo Tribunal de Justica Militar do Estado de Sdo Paulo,
em 03/08/2017, no julgamento do HC n.° 0002071-
98.2017.9.26.0000, assim ementado (fl. 309):

Habeas Corpus. Policial Militar. Posse de entorpecente.
Prisdo preventiva. Decreto prisional lastreado na
necessidade de garantia da ordem publica. Policial Militar
que exige vantagem indevida de traficante de drogas e é
detido pela Corregedoria PM, apés dentncia da vitima.
Anémica fundamentagéo do decreto de segregagéo cautelar,
ensejando sua desconstituigdo. Ordem concedida.

Sobreveio, porém, dois meses depois, nova decretacdo de priséo
preventiva, aos seguintes fundamentos (fls. 313/315):

(...) Na sequéncia, apés a oitiva da ultima testemunha, com
a palavra, o MM. Juiz de Direito decidiu: "que a garantia da
ordem publica e a manutengédo da hierarquia e disciplina nos
quartéis exige a custddia cautelar dos acusados porque eles
agiam conlra a seguranga da sociedade no local onde eram
0s responsaveis por manté-la, e também porque outros
militares podem ser incentivados a agirem da mesma forma;
que ate este momento processual, existem indicios
suficientes de autoria e materialidade dos crimes a eles
atribuidos; que é sabido que os acusados estiveram presos
e da posi¢do do e. TIMESP quanto & demora na instrugdo
do processo; que a responsabilidade deste Corte é na
condugdo de 100 (cem) mil homens armados; sem votos
divergentes, o Conselho Permanente de Justica decretou a
priséo preventiva dos acusados com fundamento na garantia
da ordem publica e na manutengdo da hierarquia e
disciplina, consoante arts. 254. alineas "a" e "b" e 255,
alineas "a" e "e", do CPPM. (...) Dada a palavra ao Ministério
Pablico, o Dr. Promotor ndo se opds & prisdo cautelar,
endossando o decreto prisional. Ato continuo, o MM. Juiz de
Direito sustentou que néo ouviu os acusados por expresso
pedido dos Defensores; que ndo se opée em ouvi-los neste
ato e tragam suas versdes acerca dos fatos; que drogas nos
quartéis, em viaturas e com policiais militares Q algo

-
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inadmissivel; que se encontram reunidas fodas as condigbes
para a decretagédo da prisdo; que guardar drogas no interior
de viatura é extremamente grave;, que estdo reunidos,
independentemente da decisdo tomada pelo TJMESP,
todos os requisitos da custédia. A unanimidade de votos, o
Conselho Permanente de Justica manteve a segregagéo
cautelar dos réus.

A defesa, entéo, impetrou novo habeas corpus no Tribunal a quo. A
liminar, contudo, foiindeferida pelo Desembargador relator,
nestes termos (fl. 317):

1. Vistos.

2. Trata-se de Habeas Corpus que objetiva, liminarmente, a
concessdo da ordem em favor do paciente, com a
competente expedicdo do Alvara de Soltura e, no mérito,
revogacgéo do decreto de segregagdo cautelar.

3. Sustenta o impetrante, em esséncia, que a segregagdo
cautelar materializada na decisdo do E. Conselho
Permanente de Justica, ora impugnada, merece ser
desconstituida, pois carece de fundamentagédo fatica a Ihe
alicergar e por desafiar decisdo de mérito desta E. Segunda
Cémara, nos autos do HC 0002071-98.2017.9.26.0000
(2.629/17).

4. Decido.

5. Em que pese a combatividade do ilustre impetrante e os
argumentos apresentados estarem a merecer estudo
aprofundado quando da apreciagdo do mérito, no presente
momento, em que é realizado exame perfunctério, préprio
das decisbes liminares, a decisdo objurgada apresenta-se,
ao menos aparentemente, assentada em dispositivo legal
autorizador, eis que do exame das pegas colacionadas
exsurgem a prova da materialidade do delito e indicios
suficientes da autoria (j& caracterizados quando do
oferecimento e posterior recebimento da r. dendncia), e
ainda aponta hipéteses que justificam a segregagédo cautelar
(garantia da ordem publica e manutengéo dos principios de
hierarquia e disciplina - arts. 254, "a" e "b", e 255, "a" e "e",
ambos do CPPM).

6. Neste cenario, NEGO A LIMINAR. 7. Requisite-se as
informagbes da autoridade coatora, com a brevidade
possivel.

8. Com elas, ao Exmo. Procurador de Justiga.
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9. Na sequéncia, tornem conclusos.
10. P.R.I.C

Nesta via, pretende-se a mitigagdo da Sumula n.° 691/STF, tendo

em vista que a nova prisdo preventiva, decretada pelo juizo de

primeiro grau dois meses depois da concessao da liberdade por

acordao do Tribunal de Justi¢ca Militar, deu-se sem que houvesse

qualquer alteragéo fatica a justificar a medida e, também, sem a
apresentagdo de fundamentagéo id6nea.(...)”

Ressalto também o tratamento isondmico dado aos

Desembargadores convocados dos tribunais de segunda instancia para

atuarem perante os Tribunais Superiores, hipdtese na qual recebem

qualificagdo de Ministros (v.g iniUmeros arestos do STJ e TST).

Por tais razbes, nos termos do artigo 25, inciso Xll, do
Regimento Interno do CNJ, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido,
para afirmar a possibilidade de edigdo de ato interno para tratar da tematica
veiculada — nomenclatura de seus membros como Desembargadores — pela

propria Justica Militar, a exemplo do que ja fizeram 6rgaos da Justica Federal
(TRF1, TRF2, TRF3, TRF4 e TRF5) e Justiga Trabalhista (CSJT) nacionais.

Copia da presente decisdo servira de oficio aos colendos
Tribunais de Justica dos estados em que a Justica Castrense tiver assentada.

Intime-se e, apos, arquive-se.

Brasilia, 6 de junho de 2019.

4

Conselheiro ValdeYalio An ra'de Monteiro

[1] STJ - HC: 420628 SP 2017/0265578-8, Relator: Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Data de Publicagao: DJ 17/10/2017
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