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JUSTIGA MILITAR COM FOCO NA GESTAO DOCUMENTAL E
MEMORIA

Paulo Roberto Mendes Rodrigues’

ESTADOADO RIOFGRA

 Jusica Wilitar

RESUMO

Em 2008, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) implantou o Programa
Nacional de Gestao Documental do Poder Judiciario e, em 2011, emitiu sua pri-
meira recomendacdo. A partir de entdo, o Tribunal de Justica Militar do Estado
do Rio Grande do Sul passou a adotar inimeras agdes visando a instituir uma
politica de gestdao documental. Em 2020, o CNJ publicou a Resolugéo 324,
trazendo inimeros avangos na politica de gestao documental, o que demanda
do Tribunal de Justica Castrense do Estado esforgos visando ao acatamento
da nova politica. Assim, pretende-se neste artigo destacar os avangos na ges-
t30 documental do Tribunal, bem como registrar as iniciativas que vém sendo

implementadas.

Palavras-chave: avaliagdo documental; gestéo da memoria; Tribunal de Justi-
ca Militar; Resolugéo 324/2020 do CNJ.

1 Desembargador militar coronel, presidente das Comisstes Permanentes de Avaliagdo Documental e
Gestao da Meméria da Justiga Militar do Estado.
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APRESENTAGAO

A Gestéo Documental tem sido pauta fundamental dentro da Jys.
tica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, constituindo-se numa fg.
ramenta primordial para a preservagao do patriménio arquivistico e da
memoria institucional.

Com a implantagéo do Programa Nacional de Gest&o Documentg
e Memoéria do Poder Judiciario (Proname) e a Resolugdo 324/2020 dq
CNJ, fica notéria a importancia que o Conselho Nacional de Justica vem
cada vez mais dando a matéria, que é fundamental dentro das instity;-
¢Oes publicas brasileiras. f

Assim, buscando sempre a evolugdo, a Justica Militar do Estado
c!o Rio Grande do Sul implementou programas e planejou agdes obje-
tw'ando o devido acatamento as exigéncias, bem como visando a ad-
ministrar adequadamente a massa documental, divulgar e preservar a
memoria institucional, que compée a documentagdo permanente. Igual-
mentef a citada Resolugao reforcou medidas de gestdo documental que
a Justica Militar/RS j& vinha desenvolvendo, possibilitando-se aperfei-
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goar as atividades de gestdo e preservacio dos documentos e, conse-
quentemente. da memoria.

AS ORIGENS DA GESTAO DOCUMENTAL NO PODER JUDICIARIO

A gestao documental pode ser conceituada como, nos termos da
definigdo do artigo 2°, inciso |, da Resolugdo n° 324/2020 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), “o conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a producéo, a tramitagéo, ao uso, a avaliagéo e ao
arquivamento de documentos e processos recebidos e tramitados pelos
orgaos do Poder Judiciario no exercicio das suas atividades, inclusive
administrativas, independentemente do suporte de registro da informa-

cao”.

A definicao contida na citada Resolugédo do CNJ amplia o conceito
apresentado no artigo 3° da Lei Geral de Arquivos (Lei n°® 8.159/1991),
que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, a
qual trata a gestéo de documentos como “o conjunto de procedimentos e
operacdes referentes & sua produgéo, tramitagéo, uso, avaliagéo e arqui-
vamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagao ou
recolhimento para guarda permanente”.

Todos esses procedimentos necessitam de uma politica de gestao
documental efetiva, assim, atento a esta necessidade, o Conselho Na-
cional de Justica implantou, em 12 de dezembro de 2008, o Programa
Nacional de Gestdo Documental e Memoéria do Poder Judiciario (Prona-
me), por intermédio de uma cooperagao técnica com o Conselho Nacio-
nal de Arquivos (CONARQ).

Em 2011, o Proname regulou sua primeira normativa por meio
da Recomendacao n°® 37/2011 do CNJ, orientando aos Tribunais a ob-
servancia das normas de funcionamento do Programa relacionadas a
gestdo documental, a qual criou critérios minimos para avaliacdo de
documentos no ambito do Poder Judiciario. Antes de tal regramento, o
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Judiciario ndo possuia norma propria, a{ienas a Lei Gerg| de A
Aperfeicoando a gestao documen_tal no ambito do Pczder Judic;
Conselho Nacional de Justica editou a Recorjwendat;ao n° 46/
qual trouxe alguns Nnovos regramentos de gestao documentg|

r(]:-“fg
Ario, 4
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Tais recomendagdes representaram notavel avanco ng ma
pois, @ mingua de outros regramentos, previramirgcomendaram 5
cao de procedimentos e as cautelas para a eliminagéo de docy
tos cuja finalidade estivesse cumprida, que nao fOSS_elTI destinadosg
guarda permanente e que ndo possuissem relevancia historica. alé
determinar a constituicdo de uma Comissdo Permanente de Avali
Documental e Gestao da Memaria no ambito dos Tribunais.

terig
ado.
Men.
Parg
M de
acdo

Em 2020, o Conselho Nacional de Justica, por intermédio ¢q Re.
solugdo n°® 324/2020, introduziu nova sistematica de gestao documentg|
e gestdo de memoria do Poder Judiciario, exigindo dos Tribunais 5 ob-
servancia da norma, o que nao era disposto nas recomendacdes ante.
riores.

A citada Resolugao disciplinou, pela primeira vez, a gestio de me-
méria de forma sistematizada nos artigos 37 a 42 e pode ser conceitya.
da nos termos da definicdo do artigo 2°, inciso Il como:

o conjunto de agbes e praticas de preservacao, valorizagao
e divulgagao da historia contida nos documentos, processos,
arquivos, bibliotecas, museus, memoriais, personalidades,
objetos e imoveis do Poder Judiciario, abarcando iniciativas
direcionadas a pesquisa, & conservacdo, a restauracao, & re-

serva técnica, a comunicagdo, a agao cultural e educativa.
(BRASIL, 2020).

Também, impende-se destacar que tal Resolugao trouxe impor-
tantes avangos e novidades para a avaliagdo documental e a gestdo
da memoéria do Poder Judiciario, elucidando a expans3o do Conselho
Nacional de Justica na matéria. Ainda, a recente norma ampliou o regra-
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ento da gestao doﬁcumenial. com destaque aos documentos d
oo razdo da evolugao do Poder Judiciario quanto 3
eletronicos.

Igitais
Ut||lza{;é0 dos pro-

cUNDAMENTOS LEGAIS

A gestdo documental € um dever insculpido pela Constituicao Fe-
deral, @ qual (1) assegura o direito de acesso 3 informacao (art. 5°, XIV
o xXXI); (2) determina que competem aos Entes Federativos, inclrufdo
o Poder Judiciario, o dever de proteger os documentos e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, impedir sua evasao, destruicéo ou
descaracterizagéo e proporcionar os meios de acesso a cultura (art. 23,
Il a V); (3) assegura, como forma de garantia de participagéo na ad-
ministragd@o publica, o acesso aos registros e as informagGes sobre os
atos, entre outros, do Poder Judiciario (art. 37, § 3°, Il); (4) impde que
cabe a administragéo publica, incluido o Poder Judiciario, a gestéo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear a con-
sulta a quantos dela necessitem (art. 216, § 2°). Ja a memoéria do Poder
Judiciario, composta pelos acervos documentais de guarda permanente,
fazem parte do patriménio cultural brasileiro material, que devem ser

acautelados e protegidos (art. 216, § 1°).

A matéria se encontra disciplinada, também, na Lei Geral de Ar-
quivos (Lei n° 8.159/1991), a qual dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, impondo o dever da administracé@o publica

promover a gestéo e protegdo documental.

Ainda, a Lei n° 9.605/1998, que dispde sobre as sancgdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, institui sangdes visando a evitar a destruicéo, inutilizagao ou
deterioragdo de arquivos, registros, museus, bibliotecas, ou instalagbes

similares protegidas por lei, ato administrativo ou deciséo judicial.
No ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, a
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Lei n°® 12.136/2004 instituiu © DFOQTQmE de gestao d,e. dD‘?U_mentos, de.
terminando a elaboragao de procedimentos necessarios 3 'mp'antar;ac,
de Plano de Classificagdo de Documentos, de Tabela de Temporalidaq,
e de Planejamento de Eliminagéo de Documenios,‘presewadﬁs 08 ge
valor histérico e aqueles que, por sua natureza ou importancia, devam
permanecer arquivados.

Na mesma linha, a Lei de Acesso a Informagéo (LAI - g o
12.527/11) garante o direito fundamental de acesso a informacap,

Igualmente, a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGDP - [g;j
13.709/2018), que dispde sobre o tratamento de dados pessoais, ingy.
sive nos meios digitais, tem o objetivo “de proteger os direitos funda-
mentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da per.
sonalidade da pessoa natural”, cujos principios devem ser seguidos nag
atividades propriamente ditas de Gestdo de Documentos.

Sem se esquecer dos avangos tecnoldgicos, o Legislativo também
regulou a atividade de gestao documental digital, judicial ou administrati-
va, por intermédio da Lei do Processo Eletrénico (Lei n® 11.419/2006), da

Lei da Digitalizacao (Lei n® 12.682/2012) e do Codigo de Processo Civil
(Lei n® 13.105/2015).

GESTAO DOCUMENTAL NA JUSTIGA MILITAR
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Desde a criagéo da Justi¢a Militar do Estado do Rio Grande do Sul
inimeros documentos oficiais, administrativos ou jurisdicionais foram

produzidos, os quais, juntos, formam uma massa de arquivo bastante
numerosa.

De modo geral, os acervos documentais publicos ndo tiveram
tratamento adequado, sendo mal acondicionados e geridos, por muitos
anos, no Brasil, o que culminou com uma elevada massa documental
acumulada; realidade, esta, que n&o se afastou da Justica Militar.

; Unidade n°® 83 - Dezembro 2022



Ocorre que, em sua historia, o acervo documental da Justica Mili-
tar do Estado do Rio Grande do Sul foi distribuido em salas de arquivos
ocalizadas, alem das trés salas destinadas na sede do Tribunal de Jus-
tica Militar € uma sala na Auditoria Militar de Santa Maria. em espagos
cedidos pela Brigada Militar, sendo um no 9° Batalh&o de Policia Militar
¢ outro no 3° RPMon (Passo Fundo), que eram, em verdade, grandes
depositos para amontar documentos em caixas de papeldo, sem profis-

sionais capacitados e normativos a se possibilitar analisar, classificar,
gvaliar e destinar tais materiais.

Contudo, a citada realidade foi, nos Gltimos anos, se alterando
e as instituicoes publicas vém se organizando para gerir os inimeros
documentos produzidos ao longo da histéria, aproximando, em especial
ao Poder Judiciario e esta Justica Castrense, da importancia da gestéo
documental.

Assim, seguindo o cenario de relevancia e atencdo com a docu-
mentagdo produzida apresentado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, a
Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, em ateng&o as Reco-
mendacdes do CNJ em vigor & época (37/2011 e 46/2013), instituiu, por
intermédio da Resolugéo n° 162, de 10 de agosto de 2016, a Comissao
Permanente de Avaliacdo e Gestdo de Documentos. A citada comisséo
foi presidida pelo entdo corregedor-geral da JME, Desembargador Mi-
litar Dr. Amilcar Fagundes Freitas Macedo, e composta por um Juiz de
Direito do Juizo Militar e mais quatro servidores, cujos objetivos eram os

seguintes:

Art. 4°]...] ‘
| - receber e analisar as sugestfes de membros desta Justi-

¢a Militar de matéria que envolva preservacéo de processos
civeis e criminais e Inquéritos policiais militares passiveis de
descarte;

|| - definir os critérios e os procedimentos para a selecao de
autos ou documentos contidos Nos processos civeis, crimi-
nais e inquéritos policiais militares arquivados, classificando-

P.R. M. Rodrigues 63



da eventual, guarda temporaria 0
.0s como de guar Ude -

e, :
da permanef -
1l : dicar os critérios € 0 procedimentos parg 5

de processos Civels, criminais e inquéritos policiajg mili
ep B

R i 30;
s a eliminagao; -
?\?topromover o treinamento de servidores, quantg

dimentos e diretrizes da gestao documental no 3m,
ica Militar; )

Jvuf't,;[iomover a eliminag@o dos autos dos processg

criminais e inquéritos po1icia|s_malltares, observandg q esta.

belecido na tabela de temporalidade inerente a cada UM deg.

tes documentos. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 2)

Tares

cfs Proca.
bito dests

S Civejg

Depois de, com muito estudo, e?labrirar a ta‘bela de tempnraiidade
propria, a Comissao da JME, com dedmallr;ao. avaliou 0 acervo documer,.
tal existente nos arquivos da JME, classificando cadg processo comg ge
guarda eventual, temporaria ou permanentel e_ Se'?CI(?n‘ando ps aptos 3
eliminagao para serem descartados, visto a llmitar;ao fisica existente nog
locais destinados para a guarda e a manutengéo dos documentos,

Assim, visando a equacionar a dificuldade de limitag&o fisica para
o armazenamento de documentos, a Justica Militar Galcha dey inicio,
em 2018, pela primeira vez em sua historia, a atividade de eliminagao
de documentos, quando foram descartados, ao longo daquele ano,
12.269 feitos e processos judiciais do arquivo, resultando na eliminagao
de 1.570 caixas do arquivo e 7.120 Kg de papel (referentes aos editais
n.°01/18, 02/18, 03/18, 04/18, 05/18, 06/18, 07/18, 08/18, 09/18, 10/18,
11/18, 12/18, 13/18 e 14/18).

Dando continuidade ao processo de desafogamento do arquivo
da Justica Militar Castrense, durante o ano de 2019, foram eliminados
5.783 feitos e processos arquivados e baixados, totalizando 1.048 caixas
do arquivo e 7.449 Kg de papel (referentes aos editais n.° 01/19, 02/19,
03/19, 04/19, 05/19, 06/19, 07/19, 08/19, 09/19, 10/19, 11/19, 12/19,
13/19, 14/19, 15/19, 16/19, 18/19, 19/19, 20/19, 21/19, 22/19 e 23/19).
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No total, entre 0S anos de 2018 e 2019, foram descartados 18.052
feitos @ Processos Judiciais, eliminando 2.618 caixas do arquivo da
JMERS, totalizando a reciclagem de mais de 14 toneladas (14.569 kg)
de papel. Além disso, durante este processo, 893 feitos e processos ju-
diciais foram separados e encaminhados ao acervo do antigo Projeto
Memfjria.

Com o esforgo envidado naqueles anos, o problema do armaze-
namento do arquivo judicial da JME foi minimizado, oportunizando a de-
volugdo das dependéncias cedidas pelo 9° BPM e o 3° RPMon (Passo
Fundo) que, alem do arquivo existente na sede do Tribunal de Justica
Militar/RS, eram utilizadas como arquivo judicial.

No ano de 2019, a Justica Militar atingiu a meta de ter todos os
processos judiciais tramitando de forma virtual, ensejando-se a necessi-
dade de se instituir um repositério digital arquivistico confiavel dedicado
ao armazenamento e a manutengao de documentos digitais, o que teve
inicio pelo Ato Normativo n® 13/TJM, que disp6e sobre a politica de ges-
tdo, protecdo e acesso aos documentos eletrénicos e as informacoes
produzidas no &mbito da Justi¢a Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

Ja em 2020, visando a acompanhar as novas diretrizes do CNJ,
que, naquele ano, publicou a Resolugéo n° 324 em substituigdo a Reco-
mendag&o n° 37/2011, o Tribunal de Justi¢a Militar criou, em carater tem-
porario, as Comissdes Permanentes de Avaliagdo Documental e Gestéo
da Meméria, por meio das Portarias n° 084/2021 e n° 085/2021 da Pre-
sidéncia do TJM. Ditas Portarias, embora ndo detenham competéncia
para regular a matéria, foram constituidas com base nas atualizagoes

dos procedimentos impostos pelo CNJ.

Em 2022, a administragdo do Tribunal de Justica Militar passou
a dedicar atencao prioritaria & gestéo documental, realizando inumeras
reunides com outras instituicdes para troca de experiéncia; participando
do 1° Encontro de Gestdo Documental dos Tribunais de Justica Militares
dos Estados; qualificando/capacitando 0s servidores para lidar com esse
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aterial: e iniciando procedimentos de aquisicao de matén'a? necessa.
rios e indispensaveis, bem como elaborando novas Res?lugoes para g
correta criagdo das Comissoes Permangntes de Avahagelo Documema[
e de Gestdo da Memoria, objeiivandoi ainda, que a gestao F’DCUMental
figure, dentro do organograma institucional, como unidade vinculada d.

retamente a Presidéncia, nos moldes das exigéncias do CNJ.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, inimeras foram as agdes adotadas pelo Tribunal de
Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul para equacionar a difi-
culdade com a gestdo documental realizada durante a histdria e muitas
iniciativas estdo programadas para serem elaboradas, ainda neste ano

de 2022.

Além de atualizar os regramentos internos e criar, no organogra-
ma institucional, a unidade de gestdo documental vinculada diretamente
a Presidéncia, estdo no planejamento das metas novas acdes, que pas-
so a, brevemente, exemplificar.

O primeiro objetivo & preservar e divulgar o acervo historico do
Tribunal de Justiga Militar do Estado com a criagdo de um Centro de Me-
moria na sede do Tribunal, com inauguragéo prevista para maio de 2023,
quando ocorrera o Il Encontro Nacional de Memoéria do Judiciario, para
0 qual os Tribunais do Rio Grande do Sul (TRT, TRF, TJ, TRE e TJM)
estdo inscritos de forma conjunta para sedia-lo.

O segundo objetivo é a criagdo de um espaco virtual para divulgar
as acbes de gestdo documental e memodria, construgdo e preservagao
da memoria institucional.

O terceiro objetivo ¢ a implementag&o de um sistema eletronico

de gestéo documental que atenda aos parametros do Conselho Nacio-
nal de Justiga.
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O quarto objetivo é dar destinacao adequada ao acervo documen-
tal, visando a l.ncorporar;éo do arquivo existente na Auditoria Militar de
passo Fundo junto ao do TJM/sede, desafogar o sistema atual e or-

ganizar os feitos/processos de guarda permanente (ai incluindo os de
presewac;,éo historica).

O quinto & adaptar ao sistema eletrdnico e administrativo, desen-
volvido pelo TJM, para, por meio da digitalizagéo das principais pegas
fisicas extraidas dos feitos/processos de guarda temporaria, visando &
sua eliminacao com o registro em resumo criptografico (hash).

O sexto € elaborar, em conjunto, uma tabela de temporalidade
unificada dos Tribunais de Justica Militares dos Estados, missdo que
delimitada no 1° Encontro de Gestdo Documental dos Tribunais de Jus-
tica Militares Estaduais, porquanto a tabela de temporalidade é um ins-
trumento essencial a gestdo de documentos, pois define os prazos de
guarda e a destinacdo dos documentos. Assim, com a criagdo de uma
tabela conjunta, apos a aprovacgao dos Tribunais e do Conselho Nacional
de Justica, os prazos minimos de guarda podem ser alterados, o que
podera contribuir com a racionalizagéo da massa documental junto ao
arquivo judiciario militar do TIMRS.

Por certo, muitos serdo os desafios a serem ultrapassados quando
se trata de uma politica de gestdo documental, mas atentos a relevancia
da adequada gestdo documental para a preservagdo da historia e disse-
minagdo da importancia da Justica Militar para a sociedade, o Tribunal de
Justica Militar do Estado envidara, de forma continua durante todo o longo
caminho a ser percorrido, esforgos para instituir politicas organizacional de
gestdo documental e da memoéria atualizadas, visto ser uma missao dinami-
ca que nunca sera acabada, isto €, dever-se-a criar e atualizar documentos,
rever fluxos informacionais, investindo em estruturas fisicas apropriadas e
na qualificagéo de pessoal, contando, sempre, com 0 comprometimento da
administracao, para que se consolide 0 Arquivo Judicial e Administrativo do
Tribunal de Justica Militar do Estado como fonte de inspiragao.

P.R. M. Rodrigues 4




tamos percorrendo, almejando atingir 5

' minho que €S ) Sri
Eoca da gestao documental @ memoria,

o no trato

eXca.
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